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Presentacion

Con mucho agrado quiero presentar a la sociedad en general
este magnifico trabajo, el cual contempla el interés de un grupo de
seres humanos que creen y promueven la igualdad, defensa y pro-
teccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Una mirada integral a la situacion de este grupo de atencion
prioritaria nos hace reflexionar, concertar y acompanar iniciativas
que conjuntamente con diversos actores promueven espacios para
que la academia tenga un rol mas activo en la incidencia de toma de
decisiones a nivel politico.

Al leer cada una de las historias contadas por personas reales,
se siente el deseo ferviente de un cambio social, una reconstruccion
moral y un despertar colectivo frente al contexto actual al que se en-
frentan muchos nifios, nifias y adolescentes. Este libro constituye un
instrumento que permite mirar con detencion las distintas proble-
maticas y nos da la oportunidad de reformular la manera de visibi-
lizarlos y tratarlos como sujetos de derechos.

Deseo que cada hoja de este libro conmueva a los lectores a ser
protagonistas del cambio que necesitamos en el aqui y en el ahora.

Ing. Luz Dary Ulloa
Directora Institucional Vinculacion con la Sociedad
Universidad Indoamérica.






Prologo

Milton Enrique Rocha'; Juan Gabriel Alvarez?

Pueden enunciarse muchas frases introductorias, algunas llenas
de profunda reflexidn, otras mas descriptivas y sentenciadoras de la
realidad, pero en este caso, solo queremos hacer alusién a dos cues-
tiones previas sobre el tema; primero, hablaremos desde el nos y no
desde la impersonal y alejada tercera persona del singular; segundo,
queremos dejar claro que sentamos la humildad literaria y la limita-
cion que tenemos al hablar de ciertos temas sin ser las voces oficiales
de quienes viven esa realidad de manera personal, en este caso, no
queremos usurpar la voz de nifios, nifias y adolescentes, sino apor-
tar desde nuestra perspectiva la evidencia de las problematicas que
pueden afectarles y que eso sea un insumo mas para mejorar la vida
de quienes compartimos este mundo.

Es destacable el trabajo realizado por cada uno de los autores
en esta obra, y es necesario comentar su origen. Las contribucio-
nes son resultado de un esfuerzo conjunto entre varios actores de
la sociedad civil, entre ellos, el Movimiento por los Derechos de la
Ninez, Adolescencia y Juventud del Ecuador, Voces Ciudadanas,
en conjunto con la Universidad Indoamérica desde el Laboratorio
Social y Clinica Juridica; y, desde el Estado, el Grupo Parlamentario

1 Docente de Derecho del Programa de Maestria en Derecho Constitucional de la
Universidad Indoamérica. Docente titular auxiliar de pregrado de la Universidad
Indoamérica. Abogado y Licenciado en Ciencias de la Educaciéon por la Universidad
Central del Ecuador. Posgrado en Gestion de la Calidad de la Educacién y Magister en
Derecho Constitucional por la Universidad Andina Simén Bolivar — Ecuador. Director
del Proyecto de Vinculacién con la Sociedad de la Carrera de Derecho — Quito de la
Universidad Indoamérica. Secretario Técnico del Consejo Defensorial de Pichincha.
Docente invitado en programas de posgrados en Derecho.

2 Abogado por la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador. Magister en Derecho
Constitucional por la Universidad Andina Simén Bolivar. Especialista en epistemologias
del Sur. Maestrante FLACSO-Ecuador. Activista por los derechos de nifios, nifas y
adolescentes. Asesor en la Asamblea Nacional del Ecuador.
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por la Nifiez y Adolescencia de la Asamblea Nacional del Ecuador.
Ademads se nutre organismos nacionales e internacionales, entre
ellos, Tejiendo Redes — Infancia; Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas; FUNCOCIM; Defensoria del Pueblo del Ecuador;
Instituto Interamericano del Nifio de la OEA; Relatoria de los
Derechos de la Nifiez de la CIDH; y, principalmente, el Movimiento
Nacional de Ninos, Nifias y Adolescentes del Ecuador sujeto en si
mismo de las voces en primera persona.

El ciclo de Webinars #NifiezPrimero ejecutado en 2020 a través
de la plataforma zoom, fue el espacio para alcanzar a miles de per-
sonas a nivel nacional y regional, con eventos cada semana, donde
expertos y expertas abordaron problematicas relacionadas con este
tema, pero principalmente, en cada jornada, se hacian presentes ni-
fos, nifias y adolescentes, quienes desde sus experiencias alimenta-
ban profundamente la retroalimentacion a la politica ptblica, la nor-
mativa, la educacion; y, hasta la ética, de quienes compartian panel
y quienes estaban participativamente como asistentes.

Se dice que la vida es cuestion de perspectiva, y nosotros pensa-
mos que asi es, mas aun cuando se ofrece un marco de realidad que
puede apreciarse desde distintas miradas. Este texto, puede leerse
de varias formas; en apartados separados por cada autor, en una li-
nea de tiempo segtin la evidencia que desarrollan sus contenidos, en
la importancia de cada tematica tratada o por la simpatia que cada
lector tiene por respectivos conceptos. Mas alla de eso, queremos afi-
nar el catalejo, a manera de comentario y recomendacion para que la
lectura no olvide ciertos temas que son compartidos y dan sentido a
la intencion de fondo de este trabajo colaborativo de gran impacto.

Primero, el origen del desequilibrio del poder. Las desigualda-
des no pueden entenderse sino en la mecdnica del poder, porque
éste no solo que fluye, sino que se ejerce; es ahi, donde se produ-
cen desequilibrios a todo nivel, dependiendo de quien ejerza un tipo
de relacion frente a otros entes o sujetos de la realidad (incluyamos
aqui a la naturaleza o el propio universo). Sobre nifios, nifias y ado-
lescentes, se generan relaciones de subordinacién frente a la centra-



DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA EN DISCUSION XIX

lidad de la persona adulta, es decir, el adultocentrismo, como una
categoria desde donde se fijan parametros que deben cumplir nifios,
nifas y adolescentes, ademads de fijar una autoridad que no puede
ser rebasada.

Si se hace posturas mas finas sobre la explicacion del tipo de
relacion, nos encontraremos con una anulacion de la autodetermi-
nacion, autonomia y existencia propia del ser de nifios, nifias y ado-
lescentes, mismo que se han posicionado en una relacién vertical
—ocupando el eje inferior—, una relacion unidireccional, de donde
son receptores y no emisores de decisiones; y finalmente, con un
desbalance en el punto de poder, que estd inclinado a la autoridad
de otros sujetos como el adulto, pero también frente al mercado, em-
presa, el Estado.

Segundo, la autodeterminacion y autonomia como meta, objeti-
vo, derecho, principio, valor y fin. Para nifos, ninas y adolescentes,
dentro de su estatus constante de desarrollo, se sientan las bases de
su formacidén integral, lo cual implica, que deba tener un contexto
social, psicoldgico, cultural, econémico, bioldgico, politico, étnico,
juridico, de informacién, donde pueda satisfacer sus necesidades,
incrementar sus capacidades y demostrar sus potencialidades. Esto
no es posible si no se tiene presente la autodeterminacion y auto-
nomia de cada persona, donde puede llegar a tomar consciencia de
sus actos, pero también a generar sus propias decisiones o que éstas
sean legitimas.

Romper los estereotipos hacia la nifiez y adolescencia, es un
gran reto para las sociedades contempordneas porque la carga de
conocimientos y saberes se han visto afectados por ideologias poco
acertadas con el respeto por el derecho de los demas; y, en otras oca-
siones, con el posicionamiento de unos sobre otros como categorias
de seres humanos que deben irremediablemente o ser superiores o
inferiores.

La autodeterminacion y autonomia debe ser pensada como me-
tas a corto y mediano plazo, como un objetivo de la sociedad y el
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Estado, ademas, reforzarse la idea del derecho que tienen nifios, ni-
nas y adolescentes para tomar sus propias decisiones en el marco de
los intereses que puedan afectarles; por otra parte, la autonomia se
constituye en un principio desde el cual se van a deducir acciones a
todo nivel como parte de un proceso logico de razonamiento en el
Derecho y por cada caso, sin dejar de lado que como principio impli-
ca una categoria interpretativa que delimitara el sentido y el alcance
de la norma frente a los hechos; finalmente, como valor y fin, justifi-
ca y establece los pardmetros de fundamentacion de la lucha contra
toda forma de opresion, la justicia, la paz y la libertad para alcanzar
el buen vivir, no solo como nifiez y adolescencia sino como parte del
mundo y la naturaleza.

Tercero, la exclusion como matriz de vulnerabilidad o régimen
de desigualdad y la categoria de grupo de atencion prioritaria. Para
poder hablar en algo de nifos, nifias y adolescentes, se ha de tener
que tomar como referencia un punto de partida; y no es necesaria-
mente desde el ideal, sino desde la posicion que ocupan en la reali-
dad que se tiene; en este caso, son personas que sufren una mecanica
de exclusién derivado de su situacidon de vulnerabilidad.

La vulnerabilidad puede presentar varias facetas desde distin-
tos factores, entre ellos, econémicos, politicos, culturales, sociales,
psicoldgicos, bioldgicos, etc., por ejemplo, respecto del factor bio-
logico con un criterio de edad, el ser humano en sus primeros dias
resulta ser un ente que tiene un alto riesgo de ser afectado en su in-
tegralidad; siguiendo esa misma légica del riesgo y la probabilidad,
un nifo de la calle sufre mayor exposicion para que se vulneren sus
derechos; asi también, una nifia con discapacidad en un contexto de
ruralidad sin oportunidades de acceso a la educacion. Se ha plan-
teado un par de ejemplos a manera de ilustracion de la vulnerabili-
dad, no por explotar la imagen de a quienes hace referencia, sino por
mostrar un poco de lo mucho —y que nos cuesta aceptar— que sufre la
nifiez y la adolescencia en nuestros tiempos.

No se puede hablar de vulnerabilidad como una batalla perdi-
da, debe haber alguna solucion ante estas realidades; por lo tanto, la
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categoria de grupo de atencion prioritaria viene a complementar el
dicotomismo entre vulnerabilidad y atencion, es decir, si se ha iden-
tificado un determinado grado de vulnerabilidad o riesgo de expo-
sicion a ser afectado en los derechos, la 16gica asume que debe haber
alguna accion u omision que deba efectuarse para evitar, contrarres-
tar o reparar dichos efectos.

Laidea de atencidn prioritaria involucra que se pueda tomar un
enfoque interdisciplinario y no sélo de enunciacién de derechos por
si solos, ya que el mero reconocimiento no es suficiente, se precisa de
un esquema de garantias que se conviertan en los medios para que
se materialicen los derechos, y en el caso de que hayan sido vulnera-
do, tengan una adecuada reparacion integral.

Cuarto, las garantias e interdisciplinariedad como ejes centrales
en materia de nifez y adolescencia. La nifiez y adolescencia pensada
como grupo de atencidn prioritaria nos remite a una idea de respeto
a la autonomia y autodeterminacion, misma que servira de parame-
tro de interpretacion, pero también como uno de los grandes fines
que persigue el Derecho, pero no sélo éste. Para la lectura del pre-
sente libro, se va a partir del presupuesto de que las garantias en el
Ecuador, tienen un rango constitucional; y, por lo tanto, deben rea-
lizarse si o si.

Cada uno de los autores, en el fondo, ha cruzado una idea de ga-
rantia porque todos coinciden en que los derechos no pueden que-
dar en el aire, sino que deben ser una realidad palpable. También
lo han hecho en el sentido de las propuestas que viabilizan y hacen
posible que un derecho pueda ser ejercido por nifios, nifias y adoles-
centes. Mas alld del texto académico, se puede interiorizar el cora-
zon de quienes escriben, porque lo hacen desde el alma convencida
de que puede haber dias mejores y que esto es un asunto de ayer,
ahora y siempre. Esta lucha la compartimos todos, desde una escri-
tura que no se aleja del corazon.

Asi lo hace Juan Martin Pérez desde sus reflexiones acerca del
machismo en situaciones donde el embarazo adolescente presenta
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varios retos y mas en un contexto de pandemia en América Latina y
el Caribe, cuestion que aporta para visualizar no solo la realidad del
Ecuador, sino poder contrastarla con la de la Region.

Por su lado, Nicky Bravo Hidrovo, desde un enfoque critico,
plantea la necesidad de la judicializacion del derecho a la salud de la
nifiez y adolescencia. Esto como un reto en el pais frente a la situa-
cién actual que muestra un escenario poco favorable de su acceso y
calidad, pero retomando experiencias y casos que pueden servir de
referencia en la region.

Victor Giorgi, nos brinda una metafora del virus, entre lo que se
ha hecho y se ha dejado de hacer en el &mbito educativo, su preo-
cupacion se centra en las transformaciones y los continuismos, que
lejos de pensarse serian positivo, han afectado como el mismo virus
a los derechos de este grupo etario.

Desde un punto de vista politico, Silvia Salgado Andrade, se
propone responder a la pregunta ;Se normaliza la excepcion y exclu-
sion en Ecuador? Tomando en cuenta las decisiones desde el Estado
central al respecto de la pandemia y de coémo esta termina afectando
mas que asegurando o protegiendo los derechos de la nifiez y ado-
lescencia. Un escenario entre toques de queda, restricciones de mo-
vilidad, problemas de salud, violencia intrafamiliar, etc.

Esmeralda Arosemena, mira las aristas que son indispensables
tratar al momento de formular una proteccion integral para nifos,
ninas y adolescentes. Su intencién va mas alla de un contexto de pais
o regional. Lo que busca es un ideal para el mundo, fundamentado
en la idea de una nueva humanidad o sentimiento de humanidad
donde la Covid 19 haya dejado mas ensefianzas que tristezas.

Una postura de evidencia es la que presenta Franklin Samaniego
al describir el impacto de la pandemia en los derechos de nifios, ni-
fias y adolescentes en el Ecuador, y cdmo esto se ve trastocado desde
el andlisis del principio de prioridad absoluta. A veces la realidad no
es como quisiéramos, a veces es muy dolorosa, triste y angustiante,
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pero el primer paso es caer en cuenta de aquello, porque solo desde
la consciencia se podra abordar las posibles oportunidades de trans-
formarla, de que existan mejores dias.

En esa misma linea, Marianela Maldonado, reflexiona sobre la
diferenciacion conceptual y empirica de la construccion de la excep-
cion o los estados de excepcion, las caracteristicas de la pandemia;
y, la llamada “nueva normalidad” como contextos en donde los de-
rechos de nifios, nifias y adolescentes pueden verse afectados, pero
también desde un marco de posibles soluciones y de decisiones que
deben tomarse en cuenta.

Carlos Villagrasa Alcaide, resalta una situacion que no pertene-
ce solo al contexto de pandemia, sino que se agudiza con la misma,
esto es, derecho a vivir en familia, la potestad parental y responsa-
bilidad institucional. La pandemia ha traido consigo afectacion a los
lazos familiares siendo que deberia garantizarse un entorno sano,
estable, seguro y afectivo. No solo pensando que la familia es la res-
puesta a todo, sino como una corresponsabilidad entre ella, la so-
ciedad y el Estado; ademds, tomar en cuenta la integralidad del ser
humano en sus distintas etapas, retomando la importancia de las ne-
cesidades emocionales y evitar cualquier tipo de violencia.

Finalmente, este libro culmina con el aporte de Isaac Ravetllat
y Maria Olga Troncoso, quienes no se han quedado con describir
la realidad, sino que establecen un marco de propuestas entre las
transformaciones tecnoldgicas y los cambios sociales y culturales de
la pandemia. Esto es, los e-derechos de la infancia y adolescencia en
procesos de familia, tomando como punto de referencia del analisis
el derecho a ser oido. Cuestion que intensifica las oportunidades de
autonomia y autodeterminacion de nifios, nifias y adolescentes para
que puedan tomar sus propias decisiones en asuntos que les intere-
sa o afecta.

Para culminar este pequefio prologo, sélo queremos agradecer
el compromiso de cada uno de los autores que es manifiesto en sus
escritos, en mostrar la cara oscura de los derechos de nifios, nifias
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y adolescentes, cuando estos no se respetan, cuando la familia no
cumple su rol, cuando el Estado abusa de su poder o deja de hacer
algo con lo que esta obligado, asi también con la misma sociedad
que la violenta o en otros casos mas “sutiles” hace ejercicio de indi-
ferencia como si no se tratase de un problema de todos.

La nifiez y adolescencia no es el futuro, es el presente; pero tam-
bién es el pasado, un pasado de los aciertos y errores de quienes con
sus decisiones han llegado a disminuir y frenar capacidades y po-
tencialidades. Si queremos un horizonte que seguir para construir
un mundo mejor, no es mas que mirar hacia la nifiez y adolescencia.
No queremos ser las voces de ellos y ellas, mas aunamos y exhorta-
mos porque se las escuche.

El libro se escribe en un momento civilizatorio particular, un
momento donde las desiguales son atin mas evidentes producto del
impacto del Covid-19. En un momento donde la regla era el con-
finamiento y el asilamiento social, el libro propone juntarnos a to-
dos y todas para discutir el horizonte hasta premonitorio de la nue-
va normalidad, para profundizar sobre una nifiez y adolescencia en
excepcion; y, finalmente caracterizar desde una de las tantas miradas
la pandemia.



Capitulo Primero

REFLEXIONES SOBRE LAS CULTURAS
MACHISTAS DEL EMBARAZO
ADOLESCENTE EN LA PANDEMIA DE
COVID19EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Juan Martin Pérez Garcia®

Anualmente unos 16 millones de mujeres adolescentes de 15 a
19 afos y aproximadamente un millén de nifias menores de 15 afios
viven un embarazo temprano; la mayoria en paises de ingresos ba-
jos y medianos, reporta la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
representando un 11% aproximadamente de todos los nacimientos
en el mundo. Es por ello que:

...el embarazo en la adolescencia sigue siendo uno de los princi-
pales factores que contribuyen a la mortalidad materna e infantil
y al circulo de enfermedad y pobreza.?

1 Defensor de derechos humanos, especialmente, derechos de la infancia y poblaciones
callejeras. Psicoélogo por la Escuela Nacional de Estudios Profesionales Zaragoza de
la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) Formador y conferencista
internacional. Sus aportes le han permitido recibir premios y reconocimientos de
la UNAM, Secretaria de Salud - CONASIDA vy la Reina Sofia de Espafia, entre otros.
Desde 2010 es Director Ejecutivo de #REDIM Red por los derechos de la infancia en
México. Desde 2016 es Coordinador de la iniciativa Tejiendo Redes Infancia en América
Latina y el Caribe, acompafiando procesos de incidencia politica y fortalecimiento
de organizaciones sociales en 20 paises. Del 2015 al 2019 fue Secretario Ejecutivo de
REDLAMYC. Es representante de sociedad civil en el Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes SIPINNA e integrante del Consejo Nacional
Ciudadano del Sistema Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas. Fue integrante
de la Junta de Gobierno y Asamblea Consultiva del CONAPRED, COPRED-- DF, del
Consejo Consultivo de UNICEF México. Desde 1998 es miembro de la red internacional
Ashokay fundador de “Commenta, Dialogo de Saberes”, donde participa como consultor
internacional. Fue fundador en 1994 de El Caracol A.C. una ONG especializada en la
promocion y defensa de derechos humanos de las poblaciones callejeras.
[https://about.me/juanmartinmx]. @uanmartinmx

2 “Elembarazo en la adolescencia, Datos y cifras” Organizaciéon Mundial de la Salud OMS,
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-pregnancy 31 de enero
de 2020 (Consultado el 7-10-2020)
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El 95% de los embarazos adolescentes se presentan en pobla-
ciones pobres, con escasa escolaridad y en pequefias comunidades
rurales, hay que agregar que la discriminacion estructural en estas
zonas empobrecidas se refleja en la escasa inversidon publica en los
distintos servicios basicos, educacion y en el sistema de salud; espe-
cialmente servicios hospitalarios y de salud sexual y reproductiva,
por lo que mas de la mitad de las personas adolescentes tienen su
primera relacion sexual sin informacion especializada y sin el uso
del condon.

Los contextos de exclusiones sociales acumuladas, donde la nor-
malizacion del embarazo adolescente permite escuchar narrativas
familiares sobre: la oportunidad de su vida, para sentar cabeza, ya serd
responsabilidad de otra familia, ahora le tocard esforzarse para ser una bue-
na madre y tener su propia familia. Sobra decir que uno de los mas gran-
des problemas del embarazo adolescentes es que se focaliza en el rol
de las mujeres; es decir, la corresponsabilidad de los hombres que-
da invisible, y en ocasiones sdlo se menciona como el -responsable de
prefiarla- pero escasamente se habla de las culturas machistas que es-
timulan la violencia sexual, la irresponsabilidad reproductiva, y ha-
ciendo casi imposible una paternidad positiva. Lo que deja el debate
del embarazo adolescente en un campo meramente biologicista; sin
contexto social, ni responsabilidades de los Estados para prevenirlo.

1. Las culturas machistas del embarazo adolescente
violan los derechos humanos

Cuando se habla de embarazo temprano o embarazo adolescen-
te, es decir el parto en una nifa menor de 18 afos; hay que reconocer
la existencia de precondiciones sociales negativas y derechos huma-
nos violentados para que esto sucediera. Es decir, en la gran mayo-
ria —o el cien por ciento de los casos— habria graves violaciones a los
derechos humanos de nifias y adolescentes que sobreviven a un em-
barazo temprano.
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Para reflexionar sobre este tema es necesario establecer un mar-
co de referencia desde el enfoque de derechos humanos. Aun cuan-
do parece una obviedad, cuando pensamos en la nocién de los dere-
chos humanos, no siempre todas las personas entendemos lo mismo.

Es necesario reconocer que el marco normativo de nuestros pai-
ses en América Latina y el Caribe atin es profundamente tradicional
y no ha logrado incorporar plenamente el paradigma de los dere-
chos humanos, mas alla de incluirlo en algunos apartados y desarro-
llar nuevas jurisprudencias. Sin escatimar el esfuerzo de los sistemas
de justicia y parlamentos que paulatinamente van positivando los
derechos humanos en las leyes nacionales, atin persiste mayoritaria-
mente el concepto juridico: “menor” que muestra fielmente como las
ninas, ninos y adolescentes no alcanzan aun la equivalencia humana
que les otorga el control de convencionalidad adquirido con los tra-
tados internacionales de derechos humanos que hemos mencionado
previamente. En 1999, la feminista mexicana Marcela Lagarde desta-
ca la necesidad que entre mujeres construyan sororidad desde:

...el principio de la equivalencia humana, igual valor entre todas
las personas porque si tu valor es disminuido por efecto de género,
también es disminuido el género en si. Al jerarquizar u obstacu-
lizar a alguien, perdemos todas y todos. En ocasiones, la logica
patriarcal nos impide ver esto.?

Es decir, el machismo es un constructo social y cultural que
conjuga el adultocéntrismo, racismo, clasismo y nacionalismo para
garantizar la dominacién masculina, como lo desarrollé6 Pierre
Bourdieu en 1998:

...la paradoja de la doxa: el hecho de que la realidad del orden del
mundo, con sus sentidos tinicos y sus direcciones prohibidas, en
el sentido literal o metaforico, sus obligaciones y sus sanciones,
sea grosso modo respetado, que no existan mas transgresiones o

3 Lagarde, Marcela ‘La politica feminista de la sororidad’ Notas de su conferencia en Sestao,
Espania el 11 de junio de 2009; Mujeres en Red, el peridédico feminista -academia.edu;
https://www.academia.edu/download/30304518/Marcela_Lagarde_ponencia_110609_
Sestao.pdf (Consultada 7-10-2020)
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subversiones, delitos y «locuras» [..] o, mas sorprendente toda-
via, que el orden establecido, con sus relaciones de dominacion,
sus derechos y sus atropellos, sus privilegios y sus injusticias, se
perpettie, en definitiva, con tanta facilidad, dejando a un lado
algunos incidentes histdricos, y las condiciones de existencia mas
intolerables puedan aparecer tan a menudo como aceptables por
no decir naturales.*

Con lo anterior, es posible explicar porque durante siglos el
embarazo adolescente se ha considerado como un asunto cultural,
casi natural; asumiendo que la inferioridad de las nifias y mujeres
jovenes mas pobres tenia como destino manifiesto ser tomadas por
un hombre que las convierta en mujeres, en madres; logrando asi la
existencia social. La negacion a su equivalencia humana frente a
los hombres, adultos, blancos y ricos las convierte en nifias-objeto
de propiedad, de deseo sexual, de cuidado y de trabajo doméstico;
con la protecciéon de las narrativas sociales y la institucion del ma-
trimonio (infantil), s6lo cuando convenga a los intereses del hom-
bre dominante.

Sin pretender agotar la diversidad de culturas machistas del em-
barazo adolescente, en el siguiente cuadro analitico es posible iden-
tificar las mas destacadas, asi como sus respectivas narrativas tradi-
cionales en nuestras sociedades y medios de comunicacion masiva;
al tiempo que identifico algunas expresiones de resistencia de las
adolescentes y mujeres jovenes que se van acercando a los feminis-
mos universitarios, decoloniales e institucionales, entre otros.

4  Bourdieu, Pierre; La dominacién masculina, Editorial Anagrama, Barcelona, 2000.
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Culturas machistas

Narrativas tradicionales

Expresiones
de resistencias

Nifa-objeto de
propiedad

Propiedad privada
de la familia.

Autonomia, identidad
y pertenencia fuera de
la familia tradicional

Nifna-objeto sexual

Hipersexualizacion y
amor romantico

Ruptura con los
modelos romanticos
heteronormados

Nifia-objeto para

Mito de la familia feliz

Expresiones de

cuidados solteria sin hijos.

Autonomia econdmica
y desarrollo profesional

Nifia-objeto para trabajo | Trabajo infantil precario

Existe un largo debate sobre el nifiez-objeto de proteccion que fue
superado por la nocién juridica de nifiez-sujeto de derechos y la auto-
nomia progresiva que establece la Convencion sobre los Derechos del
Nifo de Naciones Unidas en 1989; ademas el movimiento feminista
ha debatido la nocién antropologica de mujer-objeto en varias socie-
dades humanas, donde ha sido convertidas en objeto de expresio-
nes simbdlicas, objetos de intercambio y como mercancia en distin-
tas culturas y momentos historicos, como parte de la construccion
del sistema patriarcal,” mismo que entre otros elementos del andlisis
simbolico-cultural, permitirian explicar porque los hombres despo-
seidos de sus tierras, cosechas y medios de produccion pueden sentir
que avn tienen en propiedad a “su mujer y su descendencia”, reduciendo
los riesgos de rebelién social. Sin entrar en los aspectos mas detalla-
dos del debate; para este articulo resulta pertinente analizar desde la
analogia: nifia-objeto. Es decir, las culturas machistas necesitan con-
vertir a las nifias y a todas las adolescentes en objetos de propiedad
privada, objetos sexuales, objetos para los cuidados y objetos de tra-
bajo domeéstico, elimindndoles su caracter de personas humanas, li-
mitando su capacidad de agencia/autonomia e impidiendo decidir
sobre su cuerpo y proyecto de vida.

5 Bernal Mancilla, Johanna Andrea; Aproximaciéon a la nocién de mujer-objeto.
Consideraciones entre las teorias feministas y la teoria del intercambio simboélico de Jean
Baudrillard, Colegio Mayor Nuestra Sefiora del Rosario Bogota, Colombia (2014) https://
core.ac.uk/download/pdf/86441163.pdf (Consultada 7-10-2020)
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Son las mujeres adolescentes pobres el perfil mas vulnerado
para cumplir con todos estos elementos de dominacion masculina
a través del embarazo adolescente y las uniones tempranas; para lo
que es necesario mantener vigente la reproduccion cultural del amor
romantico que hipersexualiza y adultiza a nifias y adolescentes para
validar socialmente que estan disponibles a la demanda adulta para
la entrega total, la dependencia emocional y dispuestas a sujetarse a
los deseos masculinos; y en algunos casos, para buscar cumplir con
el mito de la familia feliz (basado en la reproduccion sexual, el cui-
dado de las hijas, hijos y esposo, asumir totalmente el trabajo domés-
tico y con mucha frecuencia la doble o triple jornada con el trabajo
infantil de sobrevivencia).

Con este ejercicio exploratorio hacia las culturas machistas del
embarazo adolescente pretendo mostrar el sustrato econdémico, cul-
tural y politico que permiten su persistencia en las sociedades con-
temporaneas; mas alla de los discursos oficiales que se lamentan del
incremento o de los escasos esfuerzos institucionales para ofrecer
respuestas efectivas desde el Estado, dicho de otra manera, se nece-
sita aun del embarazo adolescente para alimentar las culturas ma-
chistas que demuestren la dominacién masculina sobre las mujeres,
especialmente ahora que amplios segmentos de adolescentes y mu-
jeres jovenes realizan rupturas culturales en distintos ambitos de su
vida social, econoémica y politica.

Los indicadores muestran que aun el feminismo no alcanza a la
mayoria de las mujeres, pero es una realidad que este nuevo milenio
estd siendo movilizado por las olas feministas que problematizan
practicamente todos los espacios de interaccion social a nivel glo-
bal. Sin embargo, pienso que es necesario llamar respetuosamente a
los feminismos para incluir activamente en su agenda programatica
directamente a nifias y adolescentes; superando las miradas adulto-
céntricas que aun las dejan diluidas en el &mbito de las familias, ins-
tituciones o la comunidad.

Resulta necesario superar las narrativas tradicionales que jus-
tifican el embarazo adolescente. En amplios sectores de la sociedad
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latinoamericana, hay quienes atin afhoran el corpus iuris civilis, del
derecho romano del afio 529, que otorga la autoridad absoluta al pa-
ter familia sobre las cosechas, bestias domesticadas, esclavos, las mu-
jeres y su descendencia; incluso con el derecho de quitarles la vida
por considerarles de su absoluta propiedad.®

En este nuevo milenio perviven grupos anti derechos humanos
que promueven la nocién nostalgica del pater familia con movimien-
tos como #conmishijosnotemetas y #amishijosloseducoyo’ que se
oponen a la equivalencia humana entre las personas que integran
las familias: nifias, nifios, mujeres y abuelos para mantener las re-
laciones de dominacién masculina intactas. Se alimentan del miedo
al cambio social, a la educacion cientifica, a la igualdad de las nifias
y mujeres; develando en sus mensajes el viejo discurso patriarcal
que sigue pregonando tener derecho de propiedad sobre sus hijas e hijos
para impedir al Estado garantizarles el goce de los derechos huma-
nos. Estos grupos y movimientos son una caricatura de las culturas
machistas que por ciclos historicos resurgen a través de expresiones
politicas neofacistas exaltando los valores de la familia natural, dios y
la patria estableciendo que “La mision de las mujeres se orientaba a
la familia y a la maternidad”®, son estos mismos grupos que se opo-
nen a cualquier expresion que signifique la autonomia de las nifias y
mujeres para decidir sobre su cuerpo y su proyecto de vida.

Esta es una invitacidon a recordar que los derechos humanos,
como construccion histdrico-social, tienen un largo camino de lucha
que recientemente logro cristalizarse en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de Naciones Unidas. (1948)°, la Convencion

6  Federico Engles, El origen de la familia, la propiedad privada y el estado 2 ed, México
Editores Mexicanos Unidos, (1981), 47.

7  Ana Cristina Gonzalez Vélez et. al. Develando la retérica del miedo. De los
fundamentalismos. La campafia “con mis hijos no te metas” en Colombia, Ecuador y
Pert. Ed. Flora Tristan, Centro de la Mujer Peruana, Pert, 2018.

8  Gonzalez Pérez, Dios, patria y hogar. La trilogia en la educaciéon de las mujeres en
Hispania Sacra, Vol 66, No 133 (2014); https://doi.org/10.3989/hs.2013.055 (Consultada
7-10-2020)

9  La Declaracién Universal de los Derechos Humanos fue proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948; https://www.un.org/
es/universal-declaration-human-rights/ (Consultada 7-10-2020)
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de Derechos del Nifio. (1989)" Partiendo de ese gran marco se co-
menzaron a construir otro conjunto de tratados que ahora se le co-
noce como Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Esta
construccion estd colocada en un gran debate histdrico sobre los de-
rechos positivos (aquellos que ya estan marcados en las leyes y que
ya han sido legislados), los derechos naturales (dados por el sdlo he-
cho de ser personas humanas) y los derechos emergentes.

La Pandemia de COVID19 nos recordd porque desde 2011, el
Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas reconocié el ac-
ceso a internet como derecho humano emergente; porque la conec-
tividad al mundo digital puede profundizar las desigualdades eco-
nomicas y sociales existentes, ahora en “info-ricos e info-pobres” y
durante la emergencia global el acceso a informacion cientifica, in-
mediata y oficial es una forma exitosa de frenar los rumores, fake
news e infodemia. En algunos paises ya se ha vuelto un derecho
positivo, es decir, ya ha sido llevado a los marcos normativos de va-
rios paises. Con este ejemplo es posible ver que los derechos emer-
gentes surgen dependiendo de la dindmica social, y que durante
la Pandemia puede significar la transformacion o fracaso del siste-
ma educativo que alcanza a millones de ninas, nifios y adolescen-
tes en la region. El acceso a internet puede significar a nifias y mu-
jeres jovenes, disponibilidad de informacioén cientifica, inmediata y
oficial sobre educacion sexual integral y derechos sexuales y repro-
ductivos que con alta probabilidad reduciran los embarazos y unio-
nes tempranas.

2. La transversalidad del interés superior de la nifiez
frente al embarazo adolescente

Es importante diferenciar el discurso juridico, del enfoque de
derechos humanos, aun cuando ambos estan interrelacionados, una
lectura literal de los marcos normativos puede resultar reduccionis-

10  Convencién sobre los Derechos del Nifio, Adoptada y abierta a la firma y ratificacién por
la Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989 https://www.
ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/crc.aspx (Consultada 7-10-2020)
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ta frente a las vulnerabilidades y complejidades de las infancias en
América Latina y el Caribe. Es por ello que invito al lector a pen-
sar desde la transversalidad de los cuatro principios rectores de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio: participacion, no discrimi-
nacion, supervivencia y desarrollo; y el interés superior de la nifiez.
Este uiltimo solo es posible determinarlo si antes se han cumplido los
otros tres principios rectores.

Participacion

Interés
superior de la
Nifiez

No
discriminacién

Desarrollo

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) esta-
blecid en el cuadernillo de jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos n® 5: nifios, ninas y adolescentes que:

...En toda situacién que involucre a nifias y nifios se deben apli-
car y respetar, de forma transversal, cuatro principios rectores,
a saber: i) la no discriminacidn; ii) el interés superior del nifio;
iii) el derecho a ser oido y participar, y iv) el derecho a la vida,
supervivencia y desarrollo. Toda decision estatal, social o familiar
que involucre alguna limitacion al ejercicio de cualquier derecho
de una nifia o un nifio, debe tomar en cuenta el interés superior
del nifio y ajustarse rigurosamente a las disposiciones que rigen
esta materia. La Corte reitera que el interés superior del nifio se
funda en la dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas
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propias de los nifios, y en la necesidad de propiciar el desarrollo
de estos, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades."

Desde el enfoque de derechos humanos es posible asegurar que
ponderando el interés superior de la nifiez podria ser la diferencia
para que una nifa o adolescente no tuviera que enfrentar un emba-
razo temprano, es decir, si desde el dmbito familiar, social o estatal
se contaran con mas espacios de participacion, nuevas redes sociales
positivas y personas vitales que de forma solidaria estimularan su
autonomia progresiva a través de la participacion ciudadana y su
desarrollo personal integral (mds afios en la escuela, mas acceso a
programas publicos, mas proteccion frente a las violencias, mas edu-
cacion sexual integral, entre otros)

En el caso de nifias y mujeres adolescentes embarazadas es evi-
dente que las condiciones de exclusidn social les impiden garanti-
zar su desarrollo pleno toda vez que son victimas de discriminacion
economica y social, vulnerando la posibilidad de que sea recono-
cida su equivalencia humana para ser escuchadas y poder partici-
par de su entorno familiar/comunitario desarrollando su autono-
mia progresiva.

Pensemos en la siguiente escena: un varén de piel blanca y clase
media urbana, frente a una nifia indigena, del mundo rural y pobre;
la asimetria social y condiciéon de poder establecera que la voz de
ella es menos escuchada, porque esta interiorizado y normalizada la
discriminacion. Muchas nifias y adolescentes viven cotidianamen-
te discriminacion, o un trato desigual, porque no se cumple con el
estandar establecido (pobres, color de piel, de pueblos originarios,
etc.) y esto estara completamente vinculado con la violencia. El aba-
nico de posibles violencias es amplio: econdmica, fisica, psicoldgica,
sexual y, por supuesto, la violencia estructural, que suele ser mas
invisible. Cuando escuchamos que todas las personas tenemos las

11 Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) establecié en el cuadernillo
de jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos n® 5: Nifos,
Nifas y Adolescentes, Costa Rica https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/
cuadernillo5.pdf (Consultada 7-10-2020)



DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA EN DISCUSION 35

mismas oportunidades es posible asegurar que no es real, quizas
solo en el papel.

Con todos los elementos previos, podemos asegurar que un em-
barazo temprano significa claramente la violacion a muchos dere-
chos de nifas y de mujeres jovenes, incluso en los casos donde las
adolescentes desean la maternidad es posible que las narrativas tra-
dicionales del amor romdntico y el mito de la familia feliz sean mi-
radas como una alternativa de escape a la precariedad y la violencia
familiar, sin saber que serd sdlo una expresion mas de la domina-
cion masculina.

La feminista Coral Herrera dice que:

...Todos los mitos nos prometen la felicidad, y el de la familia
feliz es el mas importante de nuestra cultura porque sobre esta
forma de organizacion se sustenta todo el sistema patriarcal y
capitalista. Es un mito que contiene otros mitos fundamentales
de nuestra sociedad occidental: el mito del amor romantico, el de
la monogamia para todos, el de la maternidad romantica, y el de
la conciliacion laboral y familiar.

...El mito de la familia feliz sirve para que creamos que nuestro
destino es enamorarnos, casarnos, reproducirnos, acumular ob-
jetos innecesarios, pagar facturas sin parar, sonreir en las fotos,
y morirnos. Nos hacen creer que en esto consiste tener éxito en
la vida, porque quieren que nos juntemos y nos aislemos de dos
en dos para que traigamos al mundo nueva mano de obra para
el mercado laboral, educados por nosotros para que sean como
nosotros y funden su propia familia feliz.”?

Es importante reconocer una de las principales acciones para re-
ducir el embarazo temprano esta en lograr un trato basado en la
equivalencia humana, reduciendo los factores culturales que sue-
len ser determinantes para que la exclusion social lleve a que mu-

12 Herrera Gémez, Coral; El mito de la familia feliz, en Blog de Coral Herrera Gomez,
Costa Rica, 2020 https://haikita.blogspot.com/2020/08/el-mito-de-la-familia-feliz.html
(Consultada 7-10-2020)
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chas mujeres adolescentes y nifias se vean cada vez mas colocadas
en riesgo de violencia sexual.

3. Las obligaciones del Estado para garantizar el derecho
a un proyecto de vida

Una nifia que tiene garantizado el derecho a la educacion pue-
de tener mayores probabilidades de desarrollo personal con mayor
dignidad, con mas estabilidad e incluso felicidad en algunos mo-
mentos. El derecho a la educacion va a estar vinculado con su pro-
yecto de vida y lo que pueda imaginar en un tiempo futuro, alo que
se quiere dedicar, ya que esto estara vinculado con el ejercicio de
otros derechos y con el cumplimiento de las obligaciones del Estado,
pues no es el establecimiento educativo, sino las interacciones con
la comunidad educativa, acceso a educacion sexual integral, inte-
raccion con otras adolescentes y profesoras que les hagan saber la
importancia de su estancia en la escuela, entre otros elementos posi-
tivos. Por tanto, desde el enfoque de derechos humanos es necesario
que las respuestas familiares, sociales e institucionales todo el tiem-
po tengan como referencia la dignidad personal, el proyecto de vida
y las obligaciones del Estado.

Para ilustrarlo se podria utilizar un tridangulo con tres elementos
o componentes: la base de ese tridngulo corresponde a la dignidad
de las personas, al respecto habria que hacerse la pregunta sobre
(qué es lo que hace a una persona digna o que afecta a la dignidad?
La dignidad es un intangible y es la base de los derechos humanos.
Por otra parte, el proyecto de vida, este tiene que ver con lo que cada
una de las personas imagina alcanzar, para el libre desarrollo de la
personalidad. Un tercer elemento del tridngulo se completa con las
obligaciones del Estado.

Es fundamental lograr ver a nifias, nifios y adolescentes como
titulares de derechos, quiénes a través de la participacion en los te-
mas que les afectan van desarrollando su autonomia progresiva en
el goce y ejercicio de todos sus derechos. Por ejemplo, el derecho a la
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educacion es de nifias, nifios y adolescentes a aprender, tener infor-
macion actualizada, conocimiento cientifico, a interactuar con su co-
munidad educativa, donde su aprendizaje sea significativo porque
tiene vinculo estrecho con su dignidad, proyecto de vida y encuen-
tra respaldo en las instituciones del Estado.

Autnomia
progresiva-
ciudadania

Dignidad
Personal

Proyecto de
vida

o »
< »

Los organismos internacionales han mostrado evidencia que
solo con el desarrollo de politicas publicas es posible reducir el em-
barazo adolescente y las uniones tempranas. En este contexto, son
las obligaciones del Estado —a través de los drdenes de gobiernos fede-
ral, estatal y municipal-llegar al espacio territorial donde suceden las
desigualdades, las discriminaciones estructurales y donde se rom-
pen los proyectos de vida.

La tarea de los SIPINNAS Sistemas Nacionales de Promocion
y Proteccion Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes es estratégica
como mecanismo de coordinacion de alto nivel entre los tres érdenes
de Gobierno, demostrando en los hechos que tienen la misma equi-
valencia juridica. No obstante, la cultura politica existente nos ha de-
jado creer que el Gobierno federal tiene una mayor importancia que
los gobiernos estatales y municipales. Esto ha tenido como conse-
cuencia que los gobiernos municipales sean menospreciados y que
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no se les dé el peso que ameritan dentro del Estado. Otro elemento
que es necesario comprender sobre el funcionamiento del Estado, es
que ademas de administraciones federales, estatales y municipales,
existen entidades corresponsables. Estas pueden ser las familias, las
organizaciones sociales e incluso las empresas y todas estas ayudan
al cumplimiento de las obligaciones del Estado, dentro de esta es-
tructura existen las personas como titulares de derechos, es decir,
todas aquellas a quienes se les debe proteger y promover la garantia
de sus derechos para que esto les permita tener pleno desarrollo, en
este analisis nos referimos a las nifias y mujeres adolescentes.

La apuesta necesaria es transitar de la democracia representati-
va/parlamentaria obsoleta hacia un enfoque de gobernabilidad de-
mocratica y seguridad humana:

...la gobernabilidad depende de la capacidad de los gobiernos
para conducir los procesos y a los actores sociales hacia el desa-
rrollo socioeconomico, la integracion social y la consolidacion de
las instituciones democraticas, ajustandose a los procedimientos
democraticos y resolviendo de acuerdo con ellos los conflictos y
valores que surjan en torno a esas metas."

Avanzar en la instauracion de los SIPPINNAS como mecanis-
mos de coordinacion de alto nivel facilitara generar acciones de go-
bierno para una transformacion paulatina, permite identificar a las
entidades responsables de cumplir con las rutas de atencién, evitan-
do que se pierdan los casos en las estructuras burocraticas y ningu-
na instancia las asuma. En ello radica la importancia de entender el
Sistema Nacional de Proteccion Integral como una red de redes ins-
titucionales que comparten las responsabilidades y articulan com-
petencias entre los gobiernos federales, estatales y municipales, asi
como la de sus entidades corresponsables. A manera de ejemplo, se
puede mencionar que nueve de cada diez adolescentes embarazadas
abandonan la escuela por discriminacion institucional; para garan-

13 Guzman, Virginia; Gobernabilidad democratica y género, una articulacion posible, Serie
Mujer y DesarrolloNo.48; Unidad Mujer y Desarrollo, Division para el Adelanto de la
Mujer; CEPAL, 2003
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tizar su derecho a la educacion, el Estado esta obligado a garantizar
las condiciones normativas de institucionalidad y de presupuesto
para que la adolescente embarazada pueda continuar dentro del sis-
tema, esto puede tener variantes y ajustes razonables segin cada
caso. Los SIPPINNAS pueden facilitar un rol distinto a las familias,
en su caracter de corresponsables que facilitan que nifias y adoles-
centes embarazadas lleguen a la escuela, cumplan con sus tareas y
reciban control médico, ademas de articular el esfuerzo de las orga-
nizaciones sociales que suelen estar presentes donde el Estado no
tiene presencia.

La CEPAL, OMS y UNFPA ha documentado que las hijas de
mujeres embarazadas en la adolescencia tenderdn a ser pobres por
herencia intergeneracional; esto significa que serd discriminada y
abandonard la escuela, en la mayoria de los casos, truncando sus
estudios, por lo que, cuando quiera acceder a un empleo, lo hard
en trabajos precarios o con salarios muy bajos. También, los indica-
dores demograficos permiten identificar los municipios donde hay
mas presencia de embarazo temprano, que asociado a otros indica-
dores de ingreso, educacion, salud, desempleo y seguridad podrian
ser elementos para el desarrollo de politicas publicas focalizadas en
los territorios de mayores exclusiones acumuladas.

4. Embarazo adolescente y la pandemia por la COVID-19

La Pandemia de COVID19 es ya un nuevo paradigma global que
podria convertirse en una espiral de muerte para las poblaciones
mas excluidas o un camino hacia un nuevo modelo de desarrollo de
la humanidad. La decision esta principalmente en los gobiernos del
mundo, y en la ciudadania que se va articulando desde lo local hasta
lo global.

En distintos circuitos académicos ya se habla de la Era COVID19,
por las profundas ruptura politicas, econdmicas y sociales que ha
ocasionado en un modelo de desarrollo profundamente cuestiona-
do desde hace décadas. La pandemia volvio a mostrar con crudeza
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las profundas desigualdades en la humanidad. El debate sobre la
urgencia de transitar a otro modelo de desarrollo humano mas sos-
tenible y en armonia con la naturaleza, por ahora sigue siendo mas
de caracter literario; es decir, no se ha traducido en alguna expresion
de fractura estructural en la ctipula del poder global, o en nuestros
paises; vemos con inquietud que la crisis humanitaria vuelve a ser
aprovechada para incrementar las ganancias econdmicas de un pe-
queno grupo y profundizar las exclusiones de las mayorias.'

La mayoria de los paises de América Latina y el Caribe siguen en
armonia con el modelo de desarrollo neoliberal que prioriza la acu-
mulacién de las riquezas en pocas manos, profundiza las desigual-
dades en todas sus formas y mantiene el control social a través de
la posverdad y la necropolitica para decidir quién puede vivir y quién
debe morir. La mayor evidencia del estatus quo esta en que no hemos
transitado hacia la gobernabilidad democratica, el fortalecimiento
del Estado, un ajuste estructural del gasto publico y decisiones estra-
tégicas para reducir los dafos a la naturaleza. Nos encontramos en
un clima de polarizacion y posverdad que alimentan la infodemia,
las creencias populares y la urgencia de sobrevivir en medio de los
llamados epidemioldgicos a quedarse en casa.

...Junto con la militarizacion y la cultura de la guerra, se ha gene-
ralizado la violencia armada y el poderio del crimen organizado
trasnacional, quiénes van tomando mas control territorial en toda
la regién, masificando la muerte, desaparicion y corrupcién, con
altos costos humanos y sociales.

...Este contexto de guerra y crisis del Estado, es el mas propicio
para el surgimiento del fascismo, que esta creciendo rapidamente
entre algunos grupos de ultra derecha y segmentos empresariales
que perdieron posiciones de privilegio por los reacomodos que
ocurrieron en la ciipula del poder econémico para acomodarse
con la nueva administracion federal. Observamos con inquietud
las expresiones de racismo, clasismo y fanatismo que se expresan

14 REDIM, Impacto de la Pandemia de Covid-19 En los Derechos de la Infancia en México,
Desafios y Oportunidades; agosto 2020; https://issuu.com/infanciacuenta/docs/impacto_
de_la_pandemia_de_covid-19_en_los_derechos (Consultado 7-10-20)
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en iniciativas legislativas anti derechos humanos, manifestaciones
presenciales o en tendencias creadas artificialmente en las redes
sociales en contra del Estado de derecho y sus instituciones.

En México el INEGI reportd que a través de su encuesta telefo-
nica sobre desempleo, identifico que hay aproximadamente 12 mi-
llones de personas que estan buscando trabajo, esto representara un
efecto domind negativo, generando que las familias no logren gene-
rar ingresos, y que aquellas nifas y nifios que no logren dar segui-
miento a sus clases en linea, principalmente si estas son mujeres, se
van a quedar en casa, lo que aumenta el riesgo de que sean victimas
de violencia sexual, ya que las redes de apoyo comunitarias, como la
comunidad educativa, que antes podia identificar estos casos y de-
nunciar, no estan funcionando debido a la medida de confinamiento
sanitario implementado.

La pandemia va a traer un aumento en el abandono escolar para
mujeres adolescentes, ademds de un incremento del trabajo infan-
til. Hay que recordar que la mayoria de las mujeres adolescentes
que trabajan lo hacen en el trabajo doméstico y muchas otras se van
a convertir en cuidadores de sus hermanos o hermanas pequenas,
porque las escuelas permaneceran cerradas. Todos estos elementos
van a colocar a adolescente y nifas en riesgo de ser victimas de vio-
lencia sexual, y para muchas de ellas la alternativa de convertirse en
madres tempranas serd una opcion frente a la nula posibilidad de
tener otras alternativas:

...5i los confinamientos siguen durante seis meses, 47 millones
de mujeres en paises de renta media y baja no tendran acceso a
anticonceptivos modernos. 47 millones de mujeres en paises de
renta media y baja no tendran acceso a anticonceptivos modernos.

...Una investigacion del Fondo de Poblacién de la ONU, junto a
Avenir Health, la Universidad Johns Hopkins de Estados Unidos y
la Universidad Victoria, de Australia, revela otros problemas para

15 REDIM, Impacto de la Pandemia de Covid-19 En los Derechos de la Infancia en México,
Desafios y Oportunidades; agosto 2020; https://issuu.com/infanciacuenta/docs/impacto_
de_la_pandemia_de_covid-19_en_los_derechos (Consultado 7-10-20)
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las mujeres. La violencia de género aumenta en un 20% durante
los periodos de encierro, por lo que habria 31 millones de casos de
abusos adicionales para un confinamiento de seis meses.'

Es necesario comenzar a pensar que no es normal que una nifia
y una mujer adolescente, o incluso una mujer joven, tenga que con-
tinuar con un embarazo que no desea. Si lo que se estaba buscando
era tomar decisiones sobre sus cuerpos y disfrutar del placer, deben
tener acceso a servicios de salud especializados como lo establece la
normativa, y entre estos servicios se incluye la proteccion de emba-
razos, incluso si fueran victimas de un embarazo no deseado, tener
acceso a la pastilla del dia después o medidas de emergencia, o la
interrupcion legal del embarazo si fuera necesario, o si este ocurrié
especialmente en un contexto de violacion.

Es importante reconocer que a pesar de los avances normativos
nuestra cultura machista y los grupos de ultraderecha, cercanos a
grupos fascistas o religiosos, se oponen y pretende decidir sobre los
cuerpos de las mujeres. Sobre este aspecto tenemos que recordar el
tema de la equivalencia humana y que nifias, nifos y adolescentes
tienen el derecho, no solo de ser protegidas, sino que ademas es obli-
gacion de los Estados y de las entidades corresponsables prevenir
que sean victimas de violencia sexual o, si ya fuera el caso, ayudarles
en caso de embarazo y esto pueda representar una ruptura del pro-
yecto de vida y el proyecto futuro de la nina o la adolescente.

La mayor proteccion que tiene una nifa para reducir el emba-
razo es seguir estudiando. Aqui hay una paradoja, porque cuando
una nifia o adolescente estd embarazada, 9 de cada 10 ya no regre-
san a la escuela, porque son expulsadas por la cultura dominante del
sistema educativo, que es machista y discriminatoria, porque dpera
en la cabeza la idea de la manzana podrida, pues un embarazo indi-
ca la existencia de una vida sexual y se asume que esto puede im-
pactar en el comportamiento de otras adolescentes e incrementar el
numero de embarazos adolescentes, lo que es completamente falso.

16 Noticias ONU, Millones de mujeres sufriran embarazos no deseados durante la pandemia
de coronavirus https://news.un.org/es/story/2020/04/1473572 (Consultado 7-10-20)
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Precisamente lo que se debe garantizar es que las nifias permanez-
can el mayor tiempo posible en la comunidad educativa y que desde
ahi se aborden estos temas vitales.

En este sentido, hablar sobre educacion sexual integral es funda-
mental, sin embargo, este es un tema que no tenemos generalizado
en la region. Hablando incluso de los y las propias maestras pode-
mos pensar que quizas incluso su vida sexual no es placentera; o que
aun es un tema de taby; y el sistema educativo sigue ausente para
abordar estos temas. Es urgente que se incorpore el tema de la se-
xualidad, el poder, las violencias y las formas de proteger a las nifias
y mujeres adolescentes en los ambitos escolares. La comunidad edu-
cativa es la mejor herramienta de proteccion para que nifas, nifos
y adolescentes puedan sentirse acompanadas, escuchadas e identi-
ficar riesgos antes de que sucedan hechos de violencia sexual o po-
sibles embarazos. Cuando esto sucede, la escuela puede ser la gran
alternativa de contencion. Lo anterior nos permitiria superar las con-
diciones de desproteccion que las vulnera, no solo de un embarazo
temprano, sino también de ser victimas de trata o de cualquier otro
tipo de violencia. Por ello es importante que las nifas y adolescen-
tes tenga redes sociales, vayan a la escuela y sean protagonistas de
sus vidas.

5. La respuesta esta en la construccion de ciudadania
para nifias y adolescentes

El confinamiento de mas de siete meses ha representado un gran
impacto negativo en el desarrollo de nifias, nifios y adolescentes por-
que el movimiento y socializacion se vieron disminuidos afectando
sus procesos cognitivos y neurologicos, que atin estan en proceso de
estudio. El juego libre quedo limitado por el mayor tiempo de expo-
sicion a pantallas para sus actividades académicas, comunicacion fa-
miliar y entretenimiento, lo que implica un estilo de vida sedentario
con posibles dafios a su salud.
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En el periodo de cierre de escuelas, confinamiento forzado e
infodemia, la nifez y adolescencia perdio interaccion con redes fa-
miliares y comunitarias positivas, se redujeron los espacios de par-
ticipacién presenciales que algunos lograron transitar hacia la vir-
tualidad y se afectaron los vinculos con personas vitales para su
identidad y perspectivas de futuro, todo ello impacto negativamen-
te en su salud mental y en el desarrollo de su autonomia progresiva,
esta ultima muy necesaria para el conocimiento, goce y exigencia de
sus derechos humanos.

Hay que pensar en la construccion de ciudadania, superar la de-
mocracia representativa/electoral para transitar hacia la gobernabi-
lidad democratica, construyendo espacios de deliberacién publica
donde nifias, nifios y adolescentes tengan posibilidades de incidir y
decidir sobre lo que sucede. Por ahora las ctipulas de poder politico
siguen huyendo al transito de clientelas electorales hacia una ciuda-
dania participante.

Es necesario empezar a construir ciudadania con nifias, ninos,
adolescentes y con nosotras y nosotros mismos, para lograrlo se re-
quiere informarse, preguntar y actuar. Si ademas eso se hace en te-
mas de caracter publico, estamos aportando a la construcciéon de esa
ciudadania. Hay que pensar en nifias, nifios y adolescentes, y en las
acciones que se puedan realizarse en beneficio de ellas y ellos en los
ambitos de educacion o de salud, asi como de todos aquellos en los
que haya algun riesgo a los que se puedan enfrentar.

Encontrar soluciones colectivas fortalece la democracia parti-
cipativa, y precisamente deliberar sobre el embarazo adolescente
como tema complejo y es necesario, puede ayudar a que nifias y
adolescentes adquieran habilidades sociales para ponderar la digni-
dad personal, los proyectos de futuro, asi como en las obligaciones
del Estado. Por lo anterior es urgente abrir espacios a la participa-
cién de nifias, nifios y adolescentes a fin de tomar en cuenta su opi-
nion en las distintas acciones que se adopten durante la contingen-
cia sanitaria. Ademads de reforzar los mecanismos de comunicacion
y coordinacién que promueven el didlogo local y la participacion de
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las nifas, ninos y adolescentes, de sus familias y comunidades en to-
dos aquellos asuntos que les competan y no s6lo en el ambito educa-
tivo. También se pueden fortalecer la organizacion, funcionamiento
y evaluacion de los comités de participacion escolar para fortalecer
la comunidad educativa entre estudiantes, docentes, directivos, fa-
milias y vecinos de los establecimientos educativos. Aun estamos
a tiempo.
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1. Introduccion

La salud es un derecho humano fundamental para que la pobla-
cién pueda ser productiva econdmicamente, contribuye al progreso
economico y social de las naciones, a pesar de los multiples avan-
ces logrados en las Américas persisten las necesidades en atencion
de salud de nifios, nifias y adolescentes, porque se aprecia la falta
de politicas publicas que permitan a este segmento de la poblacion
acceder a la agenda de salud que piden organismos supranaciona-

17 Activistasocial y defensor de DDHH. Docente invitado de la Pontificia Universidad Catélica
del Ecuador sede Manabi - Carrera de Derecho. Abogado por la USGP, Master en Derecho
de Familia e Infancia por la Universitat de Barcelona, Master en Derechos Humanos y
Sistemas de Proteccion por la UNIR, especialista en politicas publicas y participacion de
nifiez y juventud. Equipo autor del Reporte de situacién del Derecho a la Salud de Nifiez
en Ecuador del afio 2019. Representante actual del Movimiento Social por la Defensa de
los Derechos de la Nifiez y Juventud de Ecuador, representante en Ecuador de la Iniciativa
Regional Tejiendo Redes Infancia, Asesor internacional de la Iniciativa Regional por el
Derecho a la Salud Voces Ciudadanas, integrante del Centro de investigacién y accién en
materia de juventudes y accidn climatica para el desarrollo sostenible, asesor juridico en
Fundaciéon FUNCOCIM, Comité Directivo del Centro Pro Desarrollo, DDHH, Justicia y
Accién Climatica. Ex coordinador nacional del Movimiento de Nifias, Nifos y Adolescentes
de Ecuador, fundador de varios espacios de sociedad civil de DDHH a nivel internacional.
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les, como es el caso de la Organizacion Mundial de la Salud OMS,
Organizacion Panamericana de la Salud OPS, mismos que estan ads-
critos a la Organizacion de las Naciones Unidas ONU.

En el portal de la Organizacion Panamericana de la Salud, 2015 se
lee que, “Latinoamérica ha realizado muchos avances en lo relativo a
reducir la mortalidad y morbilidad infantil, por medio de intervencio-
nes sustentadas en evidencia y nuevos conocimientos y tecnologia” *¥,
a pesar de aquello, continta y es persistente la exclusion social, des-
igualdades de género, que se constituyen en desafios para quienes es-
tan al frente de los organismos estatales para la proteccion de la nifiez.
Esto se ve reflejado en la parte sanitaria, la atencion en salud no llega
de igual manera a toda la poblacion infantil a lo largo de toda la juris-
diccién, por ejemplo, en el caso ecuatoriano sucede igual, la poblacion
infantil que se encuentran alejados del centro de las ciudades presenta
mayores inequidades en cuanto a la atencion de su salud, principal-
mente las comunidades indigenas o en situacion de movilidad.

Las intervenciones en salud tienen ese plus de proteccién que
también conlleva la promocion y méaxima realizacion de su de-
sarrollo cognitivo, de esa manera se impulsa la reduccién de
las desigualdades.

Desde que tuvo lugar la Conferencia Internacional de Nutricion de
1992, y la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996, se han rea-
lizado mejorias en muchos aspectos, atin persisten problemas nutricio-
nales en ingentes de paises y regiones donde mayor pobreza existe en
Latinoamérica, esto a pesar que la poblacion infantil tiene la prioridad
en lo relativo a aquellas acciones a desarrollar para disminuir las cifras.

Esto se comprueba porque hay “estadisticas de las Encuestas
Nacionales de Situacion Nutricional y las Encuestas de Demografia
y Salud, realizadas por la mayoria de los paises latinoamericanos”".

18 OPS. 2015. Salud del nifio. https://www.paho.org/es/temas/salud-nino

19 Sara Del Castillo. 2012. La situacién nutricional de la nifiez en Latinoamérica: entre la
deficiencia y el exceso, de brecha nutricional a deuda social Biomédica, vol. 32, niim. 4,
2012 Instituto Nacional de Salud Bogota, Colombia. https://www.redalyc.org/pdf/
843/84324951001.pdf
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En la Declaracion de Alma-Ata se propusieron algunos princi-
pios basicos que deben respetarse por parte de la atencion primaria
de salud APS, como la participacién comunitaria”®. Esta tiltima par-
te, tiene relacién con la participacion activa de los miembros para
que puedan planificar, financiar, organizar, funcionar y controlar los
servicios de salud. De manera coordinada con las instituciones en-
cargadas de tales fines.

En el caso “de los servicios de cuidado infantil para nifios me-
nores de cuatro afos de edad han expandido su cobertura de forma
importante en América Latina y el Caribe”?, situacion que permite
expandir el nivel de cobertura enfatizando en dicha poblacion, to-
mando en consideracion que los servicios de salud brindados en los
primeros afos de vida son fundamentales para que crezcan sanos.

Mientras que, en América del Sur, segiin investigaciones “des-
de la Declaracién de la Conferencia Mundial de Alma-Ata sobre
Atencién Primaria de Salud (APS) en 1978 contintian las tensiones
entre las diversas formas de concebir y abordar la forma de imple-
mentar la atencion en salud a la poblacion”?, la referida Declaracion
hizo publica su voluntad para que la atenciéon primaria de la salud
integral sea para toda la poblacién de manera gratuita, en un con-
texto integral.

20 Maria Eugenia Elorza, Silvana Moscoso Nebel. Fernando Pablo Lago, 2017. Delimitacion
conceptual de la atencién primaria de salud Revista Cubana de Salud Publica, vol. 43,
num. 3, julio-septiembre, 2017, pp. 1-17 Sociedad Cubana de Administracién de Salud La
Habana, Cuba. https://bit.ly/2HmYBml

21 Maria Caridad Araujo. Boo, Florencia Lopez, 2015. Los servicios de cuidado infantil en
América Latina y El Caribe. EI Trimestre Econdmico, vol. LXXXII (2), nam. 326, abril-junio,
2015, pp. 249-275 Fondo de Cultura Econémica Distrito Federal, México. https://www.
redalyc.org/pdf/313/31342333001.pdf

22 Ligia, Giovanella. Patty, Fidelis de Almeida. Romdn, Vega Romero. Suelen, Oliveira.
Herland, Tejerina Silva. 2015. Panorama de la atencién primaria de salud en Suramérica:
concepciones, componentes y desafios Satide em Debate, vol. 39, num. 105, abril-junio,
2015, pp. 300-322 Centro Brasileiro de Estudos de Saide Rio de Janeiro, Brasil. https://www.
redalyc.org/pdf/4063/406341748002.pdf
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2. Derechos humanos y nifiez

Los diferentes sistemas de DDHH, tanto a nivel de Naciones
Unidas e Interamericano, atraviesan una clara crisis institucional;
provocando una reduccion en la accion internacional, desde las po-
sibles afectaciones a la independencia de sus funciones, asi como del
presupuesto para el funcionamiento del mismo. El impacto de la ac-
tual pandemia muestra un escenario adverso para la nifez, el cual
va necesitar que los Organismos Internacionales de DDHH cuenten
con un trabajo armonico, rapido y garantista.

Sino se cuenta con esto; los Estados estaran poco controlados y
mucho menos condicionados para que aseguren su realizacion, sin
un seguimiento internacional que siempre ha sido necesario y que se
aumenta esta necesidad en los actuales momentos frente al derecho
a la salud, los compromisos internacionales y siendo especificos las
metas planteadas al afio 2030, se volveran solo un texto de compro-
misos y no una realidad efectiva para la nifiez.

A proposito de la situacidn actual de nuestra América Latina y
el Caribe, debemos describir que esta ya era compleja y desigual;
con un sistema quebrado y con una respuesta estatal fragil previo a
la presente pandemia, los servicios de salud ya poseian un ambien-
te desfavorable y mucho mas decisivo para la nifiez que necesita un
tratamiento especializado y acorde a su edad.

No se puede hablar que antes de la llegada de la COVID-19 se
habitaba con dignidad en la famosa normalidad y que ahora se de-
manda la normalidad que teniamos antes, mucho mas cuando esa
supuesta normalidad no era nada prdspero para la nifiez y con in-
tensidad al cumplimiento de los DESC afectando la salud y de forma
directa a las personas con constante vulnerabilidad, identificando a
las nifias, nifios y adolescentes con discapacidades, enfermedades
catastroficas, en situacion de movilidad humana, victimas de las vio-
lencias y toda la desigualdad que provoca agresiones a su desarrollo.
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Se puede identificar con ese escenario y con gran preocupa-
cion las proyecciones economicas de la Comision Econdmica para
América Latina y del Caribe (CEPAL), donde nos muestra que la es-
tabilidad econdmica de nuestra region tendrd un gran impacto nega-
tivo en los DDHH, cayendo el producto interno bruto (PIB) de -9,1%
en 2020, con disminuciones de -9,4% en América del Sur, -8,4% en
América Central y México y del -7,9% para los paises del Caribe. Un
tema preocupante es que estima que la nifiez y adolescencia que tie-
nen condiciones de pobreza en nuestra region pueden ir en aumento
en un 22%, incluso pasando de 71,6 millones a 87,2, frente a que los
16 millones de personas estan con el grave riesgo de no comer nada
a diario; su alimentacion que es fundamental para la salud y vida
desde la integralidad.

3. Judicializacion del derecho a la salud

Dentro del andlisis de la judicializacion del derecho a la salud,
podemos estudiar un caso concreto en El Salvador, pais Centro
Americano con grandes dificultades en el sistema de salud , el cual
nos muestra que la accion de ejercer ese derecho para judicializar
los DDHH va ir en aumento, principalmente en Latinoamérica y el
Caribe donde los niveles de desigualdad y la accion sin especialidad
y oportuna desde los Estados es visible en los contextos actuales,
ahi la nueva normalidad podria ser mas agresiva y atentatoria para
los DESC y con énfasis en la Salud, el cual necesita inversion social,
marcos normativos armoénicos para la ciudadania y politicas publi-
cas que reflejen los compromisos en pro de los DDHH para lograr el
verdadero desarrollo sostenible.

Desde el punto de vista del investigador, el concepto de salud
no se ajusta unicamente al sefialado por la Organizacion Mundial
de la Salud, que sefiala: “es un estado de completo bienestar fisico,
mental y social, y no solo ausencia de enfermedades” . Como bien
se conoce, la salud presenta determinantes, sociales, econémicas y

23 Organizaciéon Mundial de la Salud. (2020). La OMS mantiene su firme compromiso con
los principios establecidos en el preambulo de la Constitucion. https://bit.ly/37dESkd
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politicas, mismas que deben analizarse con cuidado para la aplica-
ciéon de programas de promocion y prevencion de la salud, también
para el planteamiento e implementacion de politicas que favorezcan
el mejoramiento de la salud.

Es necesario considerar que la alimentacion, el trabajo, educa-
cién, vivienda digna, cultura, ocio, son los mas importantes deter-
minantes que coadyuvan a que las personas gocen de realizacion
personal, bienestar y de salud, por lo tanto, es necesario que los go-
biernos trabajen para lograr que se cumplan en la medida de lo po-
sible. Ademas de trabajar en la promocién y prevencion de la salud,
en caso de que se presente algunas enfermedades, deberian existir
centros de alta especializacion que atiendan sin distincion ni condi-
cionamientos a las personas vulnerables como: nifios, nifias y ado-
lescentes; y adultos mayores.

Seguin la OMS, los medicamentos esenciales son aquellos que
logran satisfacer las necesidades primordiales de salud de la pobla-
ciéon y mucho mas cuando se habla de la nifiez. Son seleccionados
teniendo en cuenta su pertinencia y prioridad para las necesidades
de salud publica; las pruebas de su eficacia y seguridad; y su eficacia
comparativa con respecto al costo. Los medicamentos considerados
esenciales tienen que estar siempre disponibles, en suficientes canti-
dades, en las presentaciones farmacéuticas indicadas, que garantice
calidad e informacion a todos los involucrados.

Actualmente, El Salvador se encuentra en una posicion de lide-
razgo por el impacto demostrado en la reduccion de enfermedades
como la neumonia por Neumococo, pero por ejemplo en este caso al
momento de cambiar la calidad de las vacunas podria haber un in-
cremento de personas con neumonia con casos de meningitis.

Seguin la informacion del expediente SS-0096-2018.- la sustitu-
cién de la vacuna PCV13 por la PCV10 es un retroceso en la salud
publica y pone en riesgo a los nifios menores de cinco afios y a las
demads personas que serdn beneficiadas con la misma. Pese a que
la vacuna V10 consta en los medicamentos que pueden ser utiliza-



DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA EN DISCUSION 55

dos para este fin, no se ha comprobado que sea efectivamente segu-
ra y eficaz, sino mas bien los especialistas en la materia manifies-
tan que se ha detectado que este cambio pondria en riesgo la salud
de la poblaciéon adulta mayor y nifiez con enfermedades cronicas
como la diabetes, cancer o VIH, quedando por tanto desprotegidos,
ya que se ha comprobado que la vacuna V10 deja fuera tres seroti-
pos de neumococo y estd indicada solo para nifios y nifias menores
de cinco anos, por lo que el cambio de la vacuna V13 a V10 signifi-
caria un retroceso en la salud publica de El Salvador, caso que tuvo
que ser llevado instancias judiciales para poder proteger los dere-
chos tutelados.

Sin la accion de la Procuraduria no se hubiera garantizado la
proteccion del derecho a la salud, es visible que los Estados en la re-
gioén aumentan sus decisiones que atentan la seguridad y bienestar
de la poblacién, cuando hablamos de la salud, este derecho funda-
mental es el principal que puede estar en riesgo, por eso es necesario
contar con todas las medidas constitucionales y de tutela en los mar-
cos normativos; para que estos sean presentados ante las instancias
judiciales, constitucionales o los propios organismos internacionales
de DDHH.

En los paises, se puede identificar que las judicializaciones de
los DESC en los ultimos afnos han ido en aumento, principalmente
la presentacion de acciones de proteccion que en algunos paises son
reconocidas por los marcos constitucionales como acciones de am-
paro o también medidas de accion por incumplimientos. El rol que
cumple el sistema judicial y constitucional va ser fundamental en la
post pandemia de la COVID-19, identificando asi mismo en nuestra
region la importancia de un sistema interamericano de DDHH con
independencia de sus 6rganos y con fortaleza de accidon, que permi-
ta que los Estados asuman la incorporacion de los compromisos ad-
quiridos, asi como las decisiones propias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDDHH) con respecto a la ninez y la
salud en su integralidad.
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Se cita un caso concreto; podemos relacionar el Juicio
No: 17230201809808, de primera instancia, el cual fue presentado
ante la Unidad Judicial Civil del Distrito Metropolitano de Quito de
Ecuador. Accion presentada por los representantes o progenitores
de un nifio que padecia de una enfermedad catastréfica reconoci-
da en el marco constitucional y en varios paises como enfermeda-
des raras, nos referimos a la Linfoma Hodking de Celularidad Mixta
Alto Riesgo, esto fue presentado junto a la Defensoria del Pueblo
del Ecuador (DPE) contra la falta de accion Estatal por parte del
Organismo rector de la Politica Publica de Salud que es el Ministerio
de Salud Publica.

Los progenitores bajo el asesoramiento de la DPE, perseguian
mediante esta accion judicial que se le garantice al nifio de diez afos
de edad quien necesita atencidn especializada y urgente, se le asegure
el tratamiento respectivo con los suministros de los medicamentos que re-
quiere con urgencia, necesitando un trasplante autologo de la medula osea.
A pesar de las evidencias médicas y la necesidad del nifio, la re-
presentacion Estatal instd6 que cumplen su rol garante, justificando
que el nifio podria tener otro tratamiento. Dentro del estudio de este
caso, con detalle y enfoque de DDHH, identificamos que la necesi-
dad de judicializar los derechos desde la ciudadania existe, que el
nuevo escenario mundial o la famosa nueva normalidad y mucho
mas en nuestra region sera inminente para la garantia y proteccion
de estos DDHH y con gran claridad los DESC.

Debemos utilizar y aprovechar la jurisprudencia interna de los
paises frente al incumplimiento de los Estados, asi como la propia
jurisprudencia internacional frente a los DDHH, principalmente los
que se refieren al derecho a la salud priorizando a las nifias, nifios y
adolescentes, esta jurisprudencia serd un valor agregado en la nueva
normalidad; para exigir con celeridad la culminacion de los DESC
tutelados. Tenemos un amplio escenario de jurisprudencia que han
provocado cambios sustanciales en paises donde la judicializacién
fue el mejor aliado para que estos DDHH se cumplan, sin embargo,
aun falta contar con amplia jurisprudencia que observe y sancione
los incumplimientos de las sentencias de caracter nacional e interna-
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cional ya conquistadas, que permita encontrar mecanismos claros y
garantistas para que estas sean aseguradas.

A modo de ejemplo, en la sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos 2015 en el caso Gonzales Lluy
y otros vs Ecuador fechado el 01 de septiembre de 2015, dejo claro:

171. En lo que respecta a la relacion del deber de garantia (articulo
1.1) con el articulo 5.1[3]de la Convencidn, la Corte ha establecido
que el derecho a la integridad personal se halla directa e inmedia-
tamente vinculado con la atencion a la salud humana, y que la falta
de atencion médica adecuada puede conllevar la vulneracion del
articulo 5.1 de la Convencion. Al respecto, la Corte ha sostenido
que la proteccion del derecho a la integridad personal supone
la regulacion de los servicios de salud en el ambito interno, asi
como la implementacién de una serie de mecanismos tendientes
a tutelar la efectividad de dicha regulacién [...]*

En la nueva normalidad vamos a necesitar con mayor fuerza
que los Estados cumplan ese rol digno para la ciudadania, con estan-
dar social, basado en una democracia real y de verdadera garantia y
proteccion de los DDHH, no es posible que en los proximos meses
termine la pandemia de la COVID-19 y no se aprenda de los errores
del pasado, la nifiez ya no puede esperar, las afectaciones a sus de-
rechos han aumentado y el impacto negativo en la salud de ellas y
ellos estd siendo inminente.

—Las conquistas actuales de DDHH no van a ser suficientes para
la garantia de una vida digna para la nifiez y adolescencia, es nece-
sario avanzar en nuevos estandares de derechos basados en el desa-
rrollo sostenible, los movimientos sociales y defensores de DDHH
no deben bajar las defensas y los niveles de incidencia frente a la
progresividad de los mismos, las tendencias en la region nos mues-

24 Corte Interamericana de Derechos Humanos. 2015. Corte IDH. Caso Gonzales Lluy y
otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
1 de septiembre de 2015. Serie C No. 2985. En Cuadernillo de jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos N° 22: Derechos Econémicos, Sociales, Culturales
y Ambientales. https://bit.ly/2T96Y7V
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tran un ambiente regresivo en lo que ya esta conquistado, si nos con-
tentamos y nos quedamos solo en festejar lo que ya estad reconocido
o incorporado en el derecho positivo, corremos el riesgo de perder
mucho mas en poco tiempo. Cualquier retroceso seria atentatorio
frente a los compromisos nacionales e internacionales asumidos por
los paises—.

4. COVID -19 y salud en la nifiez y adolescencia

El problema sigue en aumento ante la creciente crisis economi-
ca, los Estados no han sido capaces de delinear una propuesta para
reforzar el sistema de salud, para ello resulta necesario la definicién
de un modelo de financiamiento estatal que permita tener una co-
bertura universal para la poblacion infantil. En el caso del seguro
social si bien en algunos paises la cobertura incluye a nifios y nifias,
aunque con la situacion que se vive producto de la pandemia por la
COVID -19; la atencion de salud esta afectada y ciertos servicios se
han limitado con gran visibilidad.

La ciudadania reconoce que los sistemas de salud en la region
son precarios, a pesar de los cambios normativos, en caso de llegar a
una unidad de salud estatal, puede resultar normal que sea atendido
algunas horas después de haber llegado pidiendo atenciéon médica y
urgente, sumado al hecho que las medicinas tienen que ser compra-
das por los pacientes 0 en muchos casos llegar a instancias judiciales
para acceder a los mismos.

Varios Ministerios de Salud Publica en los paises son los entes
encargados de llevar adelante la planificacion, algo que esta contem-
plado en las constituciones de cada uno de los Estados en sus politi-
cas y normativas vigentes.

Las patologias que requieren de mayor cuidado, tal es el caso
de las enfermedades catastrdficas, mismas que se caracterizan por-
que “los pacientes precisan de tratamientos continuos con el conse-
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cuente impacto econdmico”*. Para que pueda paliarse los efectos de
la enfermedad se necesita de medicacion especifica, que resulta en
muchos casos de acceso dificil desde el punto de vista econdmico,
tratamientos adecuados, especialistas que hagan seguimiento para
monitorear los resultados.

Lucio Villacrés afirman que, en Ecuador, “uno de los desafios
en materia de salud gira en torno a brindar cobertura a uno de cada
cuatro connacionales ecuatorianos”*, debido que en la actualidad
no presentan acceso a ningun tipo de servicio de salud.

En 2018 se realizd un estudio: Enfermedades catastroficas,
huérfanas o raras en el Ecuador, en donde se recogen datos como
por ejemplo de un paciente “que tuvo que viajar a Argentina y
Estados Unidos con la finalidad de efectuarse exdmenes por cuanto
en Ecuador no existe equipos tecnoldgicos necesarios con la finali-
dad de diagnosticar la enfermedad, menos atin se pueden efectuar
tratamientos”.?”

Talvez no se habla de los problemas de la salud mental que se
han generado en los circulos familiares y comunitarios debido al
confinamiento por motivos de la pandemia, problematica que se
agudiza cuando los padres tienen que asumir mas de las respon-
sabilidades que tenian constantemente, por ejemplo, aquellas de la
educacion de sus hijos, donde las clases virtuales, sumado a la falta
de equipos e internet. En caso de tener todas estas herramientas no
siempre tiene las experticias para guiar a sus representados en di-
chas dareas, esto de alguna manera ocasiona la notoria crisis de ira,
impotencia, insatisfaccion que afectan tanto a nifios y nifias, al igual
que al resto de la familia, pareciera que nada de esto pasa y si suma-

25 Canizares, Teresa. 2018. La aplicacion de la normativa sobre enfermedades catastroficas
en el Hospital de Especialidades Carlos Andrade Marin de la ciudad de Quito, 2017.
Quito, Ecuador: Tesis de Grado de Derecho de la Universidad Central del Ecuador.
https://bit.ly/2HgA4PZ

26  Ruth, Lucio. Rodrigo, Lépez, Nicole, Lienes. Juan, Teran. (2019). El Financiamiento de la
Salud en Ecuador. Revista PUCE, 81-124. Obtenido de https://bit.ly/37tONDQ

27  Cristhian, Astudillo. 2018. Enfermedades Catastroficas, huérfanas o raras en el Ecuador:
Problematicas actuales y tratamientos. Quito, Ecuador: Tesis de Grado de la UDLA.
Obtenido de http://dspace.udla.edu.ec/bitstream/33000/8765/1/UDLA-EC-TPE-2018-05.pdf
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mos escenarios violentos en los que se desarrolla la infancia empeo-
ra mas la situacion.

De alguna manera esto refleja el poco compromiso de los
Estados por la aplicacion de la prioridad absoluta y el interés supe-
rior del nifio. La pandemia, hizo que los gobernantes de los Estados
de Latinoamérica y del Caribe en todos sus niveles de gobierno, con
accion central o descentralizada, terminaran desvinculando su aten-
ciéon de los problemas que aquejaban a la nifiez, concentrando sus
esfuerzos y los pocos recursos existentes para la atencion emergente.
Los dafos colaterales han resultado perjudiciales para la nifiez y su
estado de salud, vistos desde la integralidad de sus derechos, con én-
fasis en el disfrute de su bienestar de manera oportuna y preventiva.

En el contexto supranacional, el derecho a la salud esta contem-
plado en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, especifi-
camente en el articulo 25 numeral 1:

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, la salud y el bienestar, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios [...].

Deigual manera, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (en adelante PIDESC), en su articulo 12 nume-
ral 1 afirma ordena lo siguiente 1. “Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental...”.”

En ampliacién a lo citado en lineas precedentes, el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en la Observacion
General Numero 14, relacionado con la aplicacion del articulo 12 nu-
meral 1 del PIDESC estipula:

28 Oficina de Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 1948.
Declaracion Universal de Derechos Humanos, https://bit.ly/31nSV2P

29  Organizacion de las Naciones Unidas. 1966. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx
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1. La efectividad del derecho a la salud se puede alcanzar me-
diante numerosos procedimientos complementarios, como la
formulacion de politicas en materia de salud, la aplicacion de
los programas de salud elaborados por la OMS o la adopcién de
instrumentos juridicos concretos.*

Respecto de la jurisprudencia internacional, conviene citar a la
ilustre Corte Constitucional Colombiana, misma que procedid a tu-
telar el derecho a la atencion médica integral de las personas con enferme-
dades catastroficas, indicando que debe suministrarse los medicamen-
tos necesarios para que logre recuperarse el estado del paciente y
que tenga una mejor calidad de vida, aunque ello implique prescri-
bir o suministrar medicamentos que no se encuentren en el Listado
de Medicamentos del Programa Obligatorio de Salud?: este caso es-
pecifico tiene relacion con lo sucedid en varios paises en la region la-
tinoamericana y caribena, donde judicializar el derecho a la salud ha
sido la tnica salida a una inminente falta de accidon garantista y con
enfoque de DDHH, donde los bienes y derechos de la ciudadania
han sido afectados en gran dimension.

La salud como derecho prioritario y fundamental se vio colap-
sado en todo su sistema sanitario, lo cual provocd que no pueda
brindarse la verdadera contenciéon a la problematica, los progeni-
tores por disposiciones estatales quedaron en casa para proteger su
seguridad y la vida, a ello se debe sumar otra realidad: la falta de
recursos para alimentos, al igual que otros gastos adquiridos con
anterioridad. En aquellas naciones donde la empleabilidad es infor-
mal mayoritariamente, sumado al desempleo de quienes perdieron
sus trabajos en plena pandemia, permite apreciar que el interés su-
perior del nifio como derecho deja de ser respetado y garantizado,
ante ellos surge una interrogante: ;de qué garantia de derechos de la
ninez se puede dialogar?

30 Organizacion de las Naciones Unidas. 2000. Observacion General Ntumero 14. https://bit.
ly/2T7PsAK
31 Corte Constitucional Colombiana. 2016. Sentencia T-081/16. https://bit.ly/348KgmG
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El interés superior del nifio consagrado en la Convencion de los
Derechos del Nifio ordena en su articulo 4 lo siguiente:

Articulo 4 Los Estados Partes adoptaran todas las medidas ad-
ministrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a
los derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo que
respecta a los DESC, los Estados Partes adoptaran esas medidas
hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando
sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.
(UNICEF, 2006)

En muchas de las normativas de nuestros paises las leyes que
tienen relacion con la nifiez, al igual que el derecho a la salud y de-
mas tratados internacionales, situacion que los obliga a cumplir por
sus compromisos adquiridos ante estas instancias, cabe indicar que
desde antes de la pandemia habian emitido serias recomendaciones
y observaciones a los Estados, las mismas que hay que revisar en el
momento oportuno. Asi se puede determinar el grado de cumpli-
miento de los DDHH, identificar como esto aporta al cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) los cuales estan cla-
ramente definidos como lo es el Objetivo N° 3 referente a la salud.

La actuacion de los gobernantes durante esta crisis sanitaria
como por ejemplo los recortes de presupuestos, el despido de perso-
nal médico, la no aplicacion del interés superior tendra repercusio-
nes a corto y mediano plazo, en la mayoria de paises la planificacion
estatal no se pone en ejecucion desde el primer mes del afio, si no a
partir de los siguientes meses; lo que dilata el uso de recursos para
brindar servicios, que desde ya presentan debilidades en sus servi-
cios publicos y que en algtin momento seran puntos de analisis ciu-
dadano, en referencia a la meta 3.2 de los ODS, la cual senala textual-
mente finalizar las muertes de los neonatos y menores de 5 afios, finalidad
que debe ser prioridad para garantizar la vida y el desarrollo desde
la primera infancia en donde se den todos los elementos necesarios
para la atencion de salud integral, de calidad y calidez.
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La nifiez, no es nimeros y letras mostrados en estadistica pu-
blicas, son seres humanos que merecen el respeto, consideracion e
inversion necesaria para hacer realidad sus DDHH, especialmente
su salud de manera integral y especializada. Los minimos esfuerzos
estatales por garantizar sus derechos los hace mas vulnerables, he
aqui la preocupacion ciudadana por todos los riesgos que tiene re-
lacion con la nueva normalidad, de la cual se empieza a hablar con
gran frecuencia en los d&mbitos publicos y privados, tanto asi que los
sistemas de salud y el sistema de proteccion en su integralidad no
garantizan las mas minimas condiciones de mejoria. Menos aun, el
fortalecimiento de sus estructuras y el aumento de personal de sa-
lud idoneo para la atencion a toda la poblacién, lo que dificultaria
un normal desenvolvimiento post pandemia, los programas sociales
no pueden ser solo de entrega de alimentos, ni campanas publici-
tarias, esto no soluciona los problemas de salud, hay que re direc-
cionar las politicas publicas que vayan acorde a las circunstancias
actuales, estamos viviendo no solo una crisis de salud, es una clara
crisis en DDHH y fragilidad de la accion estatal que es visible en to-
dos sus niveles.

Cabe mencionar, que es necesario agotar todos los mecanismos
por indagar sobre las falencias actuales del sistema de salud, tomar
medidas urgentes que fortalezcan las dreas que presentan debilida-
des y/o de manera especial fortalecer el sector de las finanzas, fi-
nando presupuestos que apliquen el interés superior. No mirar a la
nifiez y la salud como un gasto mads, es necesario disefiar acciones
con enfoque preventivo y protector, no esperar la agudizacion de las
enfermedades para buscar los mecanismos para actuar, es necesario
operacionalizar el abastecimiento de medicamentos y no limitar la
compra, hacerla en su debido tiempo y que no se impida, los trata-
mientos oportunos para la nifiez, principalmente quienes padecen
de enfermedades catastrdficas o raras; teniendo mayor afectacion a
sus condiciones de vida y desarrollo.

Se calcula que el Producto Interno Bruto (PIB) caiga a mas del
12% en este afio lo que provocaria la caida econdmica en América
Latina y otros paises de mundo. Venezuela, Bolivia. Paraguay, chile,
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Argentina, Ecuador entre otros paises de la region contintian en au-
mento los casos de COVID -19, sus habitantes llevan entre 100 y 150
dias de confinamiento, la preocupacion latente de sus gobernantes,
lo que ha provocado que algunos acudan a endeudar a sus paises
para tener recursos y cubrir los déficit econdmicos, cifras indican
que solamente “en Perti mas de 2 millones de habitantes han perdi-
do los trabajos, el empleo informal, que hasta antes de la emergen-
cia sanitaria era mas del 72%; podria llegar hasta un 80%”* segun
analistas de los paises, porcentajes que se incrementan cada vez mas
tanto en Pert como los paises vecinos los mismos que en la lucha y
tratamiento que se le dio a la pandemia, los resultados no siempre
fueron positivos, en algunos casos se identificaron efectos negativos
lo que afecto significativamente la economia familiar.

En comunicado publicado por la OPS, donde “insita a los paises
a organizar administrativamente todo lo relacionado a la vacuna-
cion para el COVID-19 de forma temprana y asi prevenir muertes de
la poblacién”, entre los cuales, la juventud es también parte de estas
cifras afectadas por la pandemia. Segtin estudio de la Organizacion
Panamericana de la Salud, 2020 “la necesidad y requerimientos de
los servicios de salud mental demandada por personas que experi-
mentan miedos, duelo e impotencia, generan en los individuos cier-
tas ansiedades”.®

Los mismos que en muchos de los casos provocan mayores com-
plicaciones lo que tiende a exponerlos a un mayor riesgo de padecer
enfermedad como: accidentes cerebrovasculares, neurologicas e in-
cluso de muerte. Es aqui en donde la prevencion de trastornos men-
tales es de vital importancia, cuando un individuo esté4 bien, con su
autoestima elevada los paises a mediano plazo ahorrarian. Debido
que se estard previniendo enfermedades que podrian tornarse de
gravedad y costosas para sus tratamientos; de aqui la prioridad de
mejorar su atencion econdmica.

32 Fabian Zacarias, (2020). Perti padecera la mayor caida econdmica en los ultimos cien
anos. https://bit.ly/3kdZH2r

33 Organizacién Panamericana de la Salud. 2015. Salud del nifio. https://www.paho.org/es/
temas/salud-nino
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Esto demuestra como indica la OMS en torno a resultados de
un estudio el cual abarcé a 130 paises (OMS, 2020), ante ello los mi-
nistros de salud dieron alentadoras promesas de atencion lo que se
contrarresta con la economia de los paises que cada vez es mas com-
pleja, los gobernantes y sus equipos de trabajo ministeriales, estan
en la obligatoriedad de mantener las asignaciones presupuestarias
aun en tiempos de emergencia y crisis tutelando el principio del in-
terés superior al nifio, la nifia y adolescente.

La Organizaciéon Mundial de la Salud “recomienda a los paises
que el criterio por cada 10.000 habitantes es de 23 recursos humanos
para la salud” *, con la pandemia se puso al descubierto la gran fa-
lencia del personal de salud especializado, no se contaba con perso-
nal suficiente para atender la demanda en constante crecimiento, en
varios de los Estados se apoyaron en ciertos casos improvisaron con
otras especialidades para hacer frente a la problematica.

El personal médico atendia sin equipos de proteccion, asi como
los espacios e infraestructuras no eran las mas adecuadas, provocan-
do el contagio de muchos profesionales de la salud que en diversos
casos también murieron en el cumplimiento de su deber en las casas
de salud.

Tabla 1
Casos de COVID 19 en América Latina y el Caribe

PAIS CASOS DE COVID 19

Brasil 5.028.444
Colombia 856.179
Argentina 856.360

Peri 835.662

34 Organizacién Panamericana de la Salud (2020). Los servicios de salud mental se estan
viendo perturbados por la COVID-19 en laimayoria de los paises, segtin un estudio de la
OMS. https://bit.ly/2HmZco5
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México 804.488
Chile 476.016
Ecuador 145.045
Bolivia 137.060
Panamad 118.054
Honduras 81.672
Venezuela 81.019

Fuente: Ana Maria Rivas, (2020)
Elaborado por: Mg. Nicky Bravo

En relacion a los casos de contagios por COVID-19 en América y
el Caribe, en una reciente publicacion cuya fuente corresponde a Ana
Maria Rivas refleja que en octubre los datos muestran mayor nimero
de contagios en Brasil con 5.028.444, Colombia con 856.179, seguidos
por Argentina con 856.360, Perti que tiene 835.662, México 804.488,
Chile con 476.016, Ecuador que son 145.045 , Bolivia con 137.060,
Panama 118.054, Honduras con 81.672 y Venezuela con 81.019 casos
comprobados de contagios, estas cifras alarmantes, si nos dejan una
gran preocupacion para la recuperacion econdmica de las familias las
mismas que en gran mayoria han sido afectadas por la pandemia y los
danos colaterales que esta a generado en la poblacion.

Tabla 2
Promedio por paises que mas médicos tienen

PAIS PROMEDIO DE MEDICOS
Cuba (82)

Uruguay (51)

Argentina (40)

Fuente: Rivas, (2020) https://bit.ly/34csgY]
Elaborado por: Mg. Nicky Bravo
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Tabla 3
Promedio de paises que menos médicos tienen
PAIS PROMEDIO DE MEDICOS
Haiti (4),
Honduras (3)
Guatemala (2)

Fuente: Rivas, (2020) https://bit.ly/34csgY]
Elaborado por: Mg. Nicky Bravo

En promedio, Latinoamérica y El Caribe tienen 19.1 médicos y
28.7 enfermeras/parteras por cada 10.000 habitantes, mientras que la
OMS afirma que 23 personas que laboran en el area de salud tienen
que haber por cada 10,000 habitantes. Las naciones que presenta ma-
yor cantidad de doctores empiezan con Cuba que tiene 82, seguido
de Uruguay con 51, Argentina con 40, en tanto que en Haiti son 4 en
Honduras 3, y en Guatemala 2.

En estas condiciones se desenvuelven las y los profesionales de
la salud en nuestra América, es necesario una mirada integral en
DDHH, tanto por los profesionales como por la ciudadania que ne-
cesita atencion oportuna.

Identificando marcos juridicos, principios y minimos aspectos
que permitiran el libre acceso y en condiciones éptimas para judicia-
lizar el derecho fundamental a la salud de la nifiez y adolescencia,
podemos senalar los siguientes:
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Figura 1

W

Fuente: Bravo, (2020)
Elaborado por: Mg. Nicky Bravo

La figura pretende reflejar una interdependencia entre algunos
elementos que deben conjugarse para la efectiva materializacion del
derecho a la salud especializada en nifas, nifios y adolescentes prin-
cipalmente, en ese sentido sefalar que se requiere considerar:

1. El interés superior del nifio, la nifa y el adolescente mate-
rializado como norma prioritaria y de aplicacion directa,
como principio transversal en todas las decisiones y omi-
siones judiciales y con prioridad absoluta reconocido en
todos los &mbitos como derecho inherente para el disfrute
de sus DDHH en dignidad.
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2. Una Justicia con transparencia, que permita una vigilancia
y ejercicio de real control ciudadano, asi como el acceso a
los casos jurisprudenciales en tiempo oportuno.

3. La incorporacion de las recomendaciones y observaciones
de los diferentes organismos internacionales de DDHH,
es imperativo que existe la necesidad de asumir un gran
compromiso estatal, social y ciudadano para que estas ob-
servaciones se incorporen en las acciones y omisiones que
tanto desde los Estados, las familias de las nifias, nifios y
adolescentes, asi como de la sociedad que en su conjun-
to desarrollan.

4. La incorporacion de los principios que instan una justi-
cia garantista para la nifiez (Independencia, la nifiez como
prioridad absoluta, seguridad juridica, publicidad, impar-
cialidad, probidad, gratuidad, pluralismo juridico, cele-
ridad, equidad, servicio a la sociedad, interculturalidad,
participacion y control ciudadana, respeto a los derechos
humanos y armonia social).

5. La accion real contra la corrupcion y la impunidad, se ne-
cesita que los Estados asuman con compromiso de accion
inmediata de la lucha contra la corrupcion especialmen-
te en el sistema judicial y administracion del Estado, que
tanto dafio hace; principalmente al presente y futuro de la
nifez, reconociendo aqui el informe de la CIDH sobre co-
rrupcion y DDHH; indicandonos el grave impacto sobre
los DESC y en especial quienes son victimas de la pobreza
y desigualdad, pudiendo asi reconocer que esto afectaria
de manera agresiva el derecho a la salud de las nifas, nifios
y adolescentes.

6. La participacion de las nifias nifios y adolescentes, que sus
voces sean escuchadas y tomadas en consideracion, prin-
cipalmente en este caso frente los dmbitos para judicializar
el derecho a la salud, no solo que sea de caracter consulti-
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10.

11.

vo, es fundamental que tenga caracter emergente para ser
incluido y garantizado en su totalidad.

El debido proceso, entendido como ese conjunto de forma-
lidades que tienen que cumplirse dentro de la accion insti-
tucional a nivel judicial, este principio sera inminente en la
judicializacion del derecho a la salud.

Los mecanismos para la resolucion de conflicto, como ins-
tancias que permitan resolver de manera inmediata los
mandatos expresados por las partes que exigen el cumpli-
miento o restitucion de los derechos vulnerados la salud.

La Justicia y tecnologia, como nacimiento primordial de
actualizar los sistemas de justica, modernizando su accio-
nar y preparandose a los nuevos escenarios globales y a ni-
vel nacional, a partir de la propia aplicacion de tecnologias
de informacion y comunicacion (TIC).

La incorporacién o reconocimiento en el derecho positivo
y constitucional a la o el Defensor del Pueblo de la Nifez
ombudsman de la nifiez, asi como el abogado del Nifo, la
Nina y Adolescente, basado su accionar en los principios
de especialidad y especificidad frente a un escenario de ne-
cesidad emergente; y,

La inversion especializada, para el fortalecimiento de la
atencion oportuna, concentrada y prioritaria, incorporan-
do la observacion general 19 sobre inversion en infancia
del CDN, donde nos plantea una amplia accion principal-
mente para el disfrute y proteccion del mas alto nivel de la
salud de la nifiez.

En un panorama donde la accion de judicializar los DDHH sera

un determinante para poder gozar de estos derechos mencionados,
serd necesario una Justicia que cuente con independencia y especia-
lidad, que no corresponda a los intereses politicos o coyunturales,
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las y los funcionarios judiciales no deben tener intereses propios,
externos o financieros que le motiven a ser parcial; pudiendo afectar
el bienestar de la salud de la nifiez o la ciudadania en general, se ne-
cesitara principalmente que las y los Jueces gocen de independencia;
basando su accionar en los ordenamientos de mandato constitucio-
nal como la méaxima expresion del reconocimiento de los derechos
fundamentales y que estos estan incorporados al derecho internacio-
nal de los derechos humanos y con prioridad la CDN.

La actual pandemia nos mostrdé que los sistemas de la Funcién
Judicial en nuestros paises no estan preparados para responder a
emergencias donde la administracion de justicia poseera una evi-
dente necesidad de brindar los servicios de acceso a esta; desde el
mundo virtual o tecnologico, frente a esto el propio personal no esté
especializado ante esta realidad, el viejo modelo del papel impreso
y que el documento todo aguanta “ha terminado”, en los actuales
momentos en que los procesos son basados en la oralidad, recono-
ciéndolo como principio o estandar para que la oralidad fortalezca
el derecho, determinandolo asi mismo como mecanismo de cumpli-
miento al debido proceso, serd necesario la incorporacion de un am-
biente tecnoldgico a nivel juridico; que de las facilidades al personal
judicial como a las y los propios usuarios ciudadanos, familiares y
las propias nifas, nifios y adolescentes en calidad de accionantes o
legitimados activos.

La justicia es de la ciudania, de la nifiez, de sus familias y de
todo aquel que quiera proteger sus DDHH o exigir el cumplimien-
to de estos cuando estan en peligro, debe ser vista como un servicio
que es garantizado a nivel publico desde la integralidad; en busque-
da de la tutela de los derechos. La accion de judicializar los DESC
y especial la salud debe tener la respuesta inmediata frente a solici-
tud presentada cuando se trata de nifiez, su interés en la teoria y el
derecho positivo prevalece, por lo cual incluso el orden de peticio-
nes debe cambiarse, aunque estas acciones se presenten posterior a
otras; las que traten de nifiez a priori tendrian que ser identificadas
y solucionadas.
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5. Conclusiones

Considerando el desarrollo, es importante realizar algunas pun-
tuaciones a manera de conclusidn, entre las que puedo destacar
las siguientes:

1.

Las familias de las nifias, nifios y adolescentes junto a la so-
ciedad civil ante al incumplimiento de los Estados en torno
a sus DDHH con énfasis en la salud, tienen que hacer uso
de sus derechos para exigir y denunciar estas vulneracio-
nes, debido que estan consagrados en las normativas le-
gales vigente, asi como en los tratados internacionales, los
cuales son de obligatorio cumplimiento, materializandose
en sentido progresivo.

La ciudadania debe empoderarse sobre los mecanismos de
defensa y proteccion para que estén vigilante del cumpli-
miento de DDHH, incluso llegar a la judicializarlos si es ne-
cesario, frente a estos incumplimientos que afectan a la ni-
fiez, adolescencia y juventud en la regiéon. Aqui el rol de las
Defensorias del Pueblo o de la institucion del Ombudsman
de los diferentes paises es protagonica, principalmente
para las familias en situacion de mayor vulnerabilidad,
asi como de las organizaciones defensoras de DDHH que
acompanan en la denuncia, observancia y exigibilidad. Por
lo consiguiente serd necesario el empoderamiento y desa-
rrollo de procesos incidencia desde la participacion ciuda-
dana y comunitaria.

Hay debilidad en el sistema judicial, el cual por una parte
no goza de autonomia e independencia, ademas no cuen-
tan con el recurso humano requerido y especializado para
atender demandas de este tipo, en consecuencia, ameritan
decisiones judiciales que marquen un precedente favora-
ble para la salud de la nifiez.
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4. Los Estados deben mejorar la inversion en recursos huma-
nos, el fortalecimiento de las infraestructuras y tecnologias
para atender la salud integral, identificando con prioridad
aquellos nifios y nifias que sufren por otras afectaciones;
también quienes padecen de enfermedades catastrdficas o
raras o algun tipo de discapacidad, que involucre también
la salud mental de la poblacién objeto de estudio y la po-
blacion en general.

5. La actual pandemia de la COVID-19, nos insta a brindar
mayor atencion a la salud mental del personal de salud,
estar preparados para garantizarle equipos de proteccion
y personal de apoyo respectivo preparado; no solo para
las emergencias sanitarias, también para hacer frente a su
trabajo diario.

6. Se muestra la necesidad de disenar, fortalecer e implemen-
tar mecanismos que nos permitan en los distintos ambitos
se pueda evaluar y medir el nivel de progresividad, ade-
mas la satisfaccion de los servicios junto con las politicas
de salud, al igual que los demas derechos afectados en las
diversas emergencias; en este caso sanitaria.

7. [Es emergente materializar las recomendaciones de los or-
ganismos internacionales realizadas sobre el derecho a la
salud, donde se han identificado las diferentes afectaciones
que impiden el bienestar de la nifiez. Serd inminente la uti-
lizacion de jurisprudencia nacional e internacional como
base para la accion de exigibilidad.

8. El interés superior del nifio en la nueva normalidad post
pandémica, tendra que ser un claro dominante para la
toma de decisiones, desde los ambitos administrativos, en
los cambios presupuestarios, niveles legislativos, politicos
y principalmente en las vias judiciales para el disfrute del
derecho a la salud, posibilitando satisfacer las necesidades
que afectan a la nifiez y la adolescencia. Este interés supe-
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10.

11.

rior tendrd que prevalecer frente a los posibles retrocesos
o regresiones en DDHH que podrian tratar de justificar-
se por los impactos post pandémico en la esperada nue-
va normalidad, como es la crisis econdmica mundial y de
nuestros paises en la region.

Sera necesario contar con informacién actualizada, real
frente a la situacion del derecho a la salud en los proxi-
mos afos, con urgencia llegar a identificar sectores al igual
que grupos prioritarios afectados, investigando el grado
de desatencion e insatisfaccion en el goce de los DDHH
con énfasis en salud preventiva, enfermedades catastrofi-
cas, salud mental tanto para la poblacion menor a 18 anos
como para los adultos, entendiendo la integralidad de la
salud publica.

Frente a la realidad de nuestros paises de la region con sus
economias debilitadas que vienen manifestandose en los
altimos afios, situacion que empeora por la influencia de
la pandemia de la COVID-19, aunque en algunos casos
por indoles internas. Por consiguiente, la dificultad para
que se invierta en temas prioritarios, lo que esta dando ori-
gen al incumplimiento de los Estados con respecto a la sa-
lud, siendo la judicializacion la salida a estas vulneracio-
nes. Serd menester contar con un sistema internacional de
DDHH fortalecido, que cuente con el funcionamiento inte-
gral en todas sus capacidades, que les permita monitorear
el cumplimiento de los compromisos de salud que los pai-
ses han adquiridos, asi como las obligaciones contraidas
por vias judiciales internas o desde el derecho internacio-
nal en el &mbito interamericano.

Es necesario incorporar nuevos mecanismos en el ambito
judicial, para que sea armonica la relacion entre la justicia y
la nueva era digital que se vivira por el efecto de la COVID
19 y otras pandemias o desastres naturales en el futuro.
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Capitulo Tercero

UN VIRUS EN LA EDUCACION:ENTRE
TRANSFORMACIONES Y CONTINUISMOS

Victor Giorgi*

1. Introduccion: el problema y su contexto

En los ultimos meses, la irrupcién del virus conocido como
COVID-19 ha condicionado nuestras vidas. Su rapida velocidad de
expansion, y las limitadas capacidades de respuesta existentes lle-
varon a que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) definiera la
situacion como una pandemia a nivel mundial.

Ante la existencia de una pandemia los paises debieron extre-
mar las medidas de salud publica y adecuar los servicios para res-
ponder a la llegada del virus, las medidas incluyeron un conjunto de
disposiciones que trajeron consigo la radical alteracion de nuestras
rutinas, afectaron los ritmos de vida y con ellos la generacion y pre-
servacion de vinculos.

Para analizar los efectos del COVID-19 en relaciéon a los dere-
chos de la ninez y la adolescencia debemos trascender la pandemia
como amenaza medico sanitaria, para considerar la situacion en
toda su complejidad, incorporar al analisis los efectos de todas aque-
llas acciones, reacciones, interacciones, construcciones discursivas,
sentimientos colectivos y comportamientos que conforman un en-

35 Uruguayo. Licenciado en Psicologia por la Facultad de Medicina y la Escuela Universitaria
de psicologia en mayo de 1977. Profesor Titular G5 de Psicologia Comunitaria y de la
Salud en la Universidad de la Republica - UDELAR hasta 2017. Coordinador Académico
de la Maestria en Derechos de Infancia y Politicas puiblicas. Decano de la Facultad de
Psicologia entre 1999 y el afio 2007. Presidente del Instituto del Nifio y el Adolescente
del Uruguay (INAU) entre el 2005 y el 2009. Actualmente, Director General del Instituto
Interamericano del Nifio (IIN), organismo de la OEA.
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torno situacional que proponemos denominar “contexto COVID”.
En aquel contexto se sobre visibilizan ciertos aspectos produciendo
un fendmeno de encandilamiento que impide ver otros efectos y si-
tuaciones que resultan relevantes cuando nos proponemos analizar
la situacion desde una perspectiva de derechos.

Los analistas y decisores politicos, han puesto énfasis en los as-
pectos médico-sanitarios y en los efectos econdmicos de las medidas
tomadas. Para pensar los efectos de la pandemia sobre la nifiez y la
adolescencia debemos realizar ciertos “descentramientos” que nos
permitan ver aspectos invisibilizados de la situacion.

Desde la perspectiva médico-biologica, los grupos de riesgo son
adultos mayores y personas con patologias previas, pero poco se
habla de la nifiez ~descentrarnos- del enfoque médico nos lleva a re-
definir los grupos de riesgo y tomar en cuenta la situacion en toda
su complejidad permitiendo identificar que los nifios, las nifas y los
adolescentes son un grupo poblacional muy afectado por lo que po-
demos llamar “efectos secundarios” de la pandemia.

Otra caracteristica que recorta o distorsiona la realidad en su
complejidad, es el caracter etnocéntrico con que se proponen las me-
didas de autoproteccion y se realizan las acciones comunicacionales
dirigidas al conjunto de la poblacion, aquellos mensajes van dirigi-
dos a una hipotética “familia tipo” que no da cuenta de las diversi-
dades e inequidades que caracterizan a la regién de las Américas.
Se recomienda confinamiento, medidas de higiene extremas y no se
toma en cuenta a aquellos grupos poblacionales sin acceso al agua
potable y con condiciones de vivienda muy diversas que, en muchos
casos no permiten el confinamiento. Tampoco se contemplan las sin-
gularidades de “otras infancias”: pueblos originarios, portadores de
discapacidad, nifios y nifias en procesos de “movilidad humana”.

Un tercer descentramiento se refiere a los saberes que se convo-
can y toman en cuenta para la toma de decisiones. En general, los
gobiernos de la regidn se estan asesorando con grupos de expertos
donde predomina el saber médico y el econdmico. Se plantea como
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dilema: salvarnos del virus o salvar la economia, y no hay espacio
para los temas psicoldgicos, los derechos y necesidades de la nifiez
y de otros actores como lo son las mujeres que no aparecen visibili-
zadas en esta ldgica. Este recorte en la percepcion de la situacion se
hace evidente al momento de definir los que se consideran “servi-
cios esenciales”. Salvo pocas excepciones, no se incluyen como tales
los servicios de proteccion a la nifiez, las defensorias de derechos hu-
manos, ni los relativos a la violencia basada en género.

Otra exclusiéon notoria fue la de los nifios, nifias y adolescen-
tes. Nunca se les escucho, ni siquiera se los tuvo en cuenta como
destinatarios de la informacién. Se procurd imponer conductas su-
puestamente protectoras, pero no se generaron instancias de dialo-
go que hubieran permitido un mayor conocimiento de sus necesida-
des y vivencias ante la situacion, asi como mejores condiciones para
su elaboracion.

Entre los cambios mas abruptos que afectaron la vida cotidia-
na de los nifios y ninas destacamos: el confinamiento, con las con-
siguientes alteraciones de su vida de relacién, y la “desmaterializa-
cién” de la actividad educativa. La pertenencia de nifios y nifias a
una “comunidad educativa” se transformo en un vinculo lejano, vir-
tual para muchos, inexistente para otros.

En el tema educativo, como en muchos otros, se tiende a respon-
sabilizar a la pandemia de la agudizacion y visibilizaciéon de proble-
mas que son histdricos y estructurales, que estdn presentes en las
sociedades de la region desde su inicio como Estados.

En el presente articulo nos centraremos en el andlisis de la edu-
cacion antes y durante la pandemia para luego manejar algunas pro-
puestas sobre lo que deberia ser la educacidon en una nueva realidad
pensada desde los parametros de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio.



80 VICTOR GIORGI

2.La educacion en América Latina. Un tema permanente
en la agenda social y politica

Los estudios sobre la historia de la nifiez muestran que en la re-
lacion que las sociedades han tenido con sus infancias siempre pre-
domind la necesidad de disciplinamiento y ajuste de las nuevas ge-
neraciones a los pardmetros culturales y relacionales precedentes.

La nifiez, su construccién socio cultural y las representaciones
sociales que la acompanan en los diferentes tiempos, espacios y cul-
turas estd atravesada por las luchas politicas, las ideologias, las dina-
micas de poder y las transformaciones econdémicas, como cualquier
objeto de interpretacion historiografica.

La infancia, como construccion social con espacio propio apa-
rece en Europa en el siglo XVIII junto a una nueva concepcion de
la familia como espacio principal de socializacion, desde entonces
el cuidar aparece asociado al educar, ese proceso lleva a que en el
siglo XIX la educacion comience a ser obligatoria o, al menos con-
dicion necesaria para la inclusion social, desde entonces, la educa-
cidn —para no alterar la supremacia adulta— se mueve en un delicado
equilibrio entre “...1a inocencia que hay que conservar y la ignoran-

cia que hay que suprimir o superar”.*

En América Latina este proceso se da con sensible retraso. Es re-
cién sobre el Siglo XIX y comienzos del XX que la educacion adquie-
re relevancia como herramienta para la construccion de los Estados
nacionales. Los proyectos nacionales tomaban una concepcion del
educando como punto de partida del proceso de escolarizacion, y
una utopia del “educado” como “producto deseado”. Este debia in-
corporar en el proceso de escolarizacion ciertas caracteristicas que
lo hacian un “ciudadano 1til”: manejo fluido y exclusivo del idioma
oficial, alineacion en los valores culturales, saberes basicos al ser-
vicio de un “proyecto nacional”. Este proceso de escolarizacion se
acompano de un relato de confrontacion entre civilizacién y barba-

36  Philippe Aries, «El nifio y la vida familiar en el Antiguo Régimen», 1987, 170.
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rie. La civilizacién se identificaba con la cultura blanca, urbana y
europeizada; mientras las culturas originarias y las expresiones cul-
turales de origen afroamericano eran consideradas como expresion
de la barbarie.”

La funcion de los Estados en ese periodo historico fue la cons-
truccion de una hegemonia nacional, para eso la educacién deberia
aportar a la eliminacion de las diferencias. En base a esta premisa se
elaboran planes y politicas educativas “universalistas” que en rea-
lidad tomaban como hipotético sujeto del proceso educativo a un
nifio del que se negaba su cultura, su experiencia de vida previa, su
lengua y sus creencias para asimilarlo a un cierto modelo deseado
desde el proyecto social y politico de construccion del Estado nacio-
nal. El proceso educativo asi pensado era basicamente un proceso
de imposicion de “la cultura” por sobre la ignorancia y la barbarie.

Pasada la mitad del Siglo XX se constata que esas hegemonias
excluian importantes sectores de la poblacion que quedaban al mar-
gen de los procesos de modernizacion, lo que paulatinamente lleva
a pensar el rol de los Estados como articuladores de la diversidad
en funcion de proyectos nacionales incluyentes. Pero este proyecto
no esta exento de conflictos, avances y retrocesos que acompanan la
convulsionada historia de las Américas.

A inicios del siglo XXI la educacion no ha logrado transitar ple-
namente desde la hegemonia como valor y meta de los procesos
educativos a la aceptacion de la diversidad como aspecto enrique-
cedor de la experiencia humana. Las dificultades para incorporar y
retener nifos y nifias pertenecientes a otras culturas son evidentes.
Las zonas rurales, los pueblos originarios, las periferias urbanas son
territorios en los que la propuesta educativa basada en una concep-
cion del “nifio universal” fracasa.

Esta mirada critica da lugar desde hace décadas a un sinntimero
de experiencias creativas a lo largo y ancho del continente que tie-

37 Barran J. P. & Cohen, A.D., Historia de la sensibilidad en el Uruguay, El disciplinamiento
(1860-1920), vol. Tomo 2 (Montevideo: Ediciones de la Banda Oriental, 2012).
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nen como comun denominador la aceptacion del educando como un
sujeto con identidad cultural que debe ser respetada y compatibili-
zada con el proceso de aprendizaje.

En los afios 60 el pedagogo brasilefio Paulo Freire emerge como
uno de los mas reconocidos representantes de esa “pedagogia critica
latinoamericana”. Mads alla de la diversidad de propuestas y desarro-
llos podemos identificar algunas “ideas fuerza” de ese movimiento.

a) El proceso educativo no puede estar divorciado de la realidad
en que viven los educandos. La alfabetizacion es una forma de “leer
la realidad”*. b) El punto de partida del proceso de aprendizaje debe
estar en las preguntas que se realiza el educando. ¢) La educacion no
puede basarse en responder preguntas que nadie se formulo. d) El
educando, mas alld de su edad y condicion, es un sujeto portador de
cultura y conocimientos, por tanto, el vinculo educador-educando
serd una relacion dialdgica; un “dialogo de saberes” en que cada uno
aprende del otro y producen nuevos saberes a través de sucesivas
sintesis. e) El educando es un “sujeto activo” no solo en el aprendi-
zaje sino, en la vida institucional y comunitaria. f) La educacion en
aula es solo un momento del proceso que deberd ser sinérgico con
la experiencia que se vive en otros espacios. Esto implica diversifica-
cién de actores. No se aprende solo del maestro, sino de otros y otras
incluyendo los pares. g) La educacion debe considerar al nifio o nifia
en su integralidad, como ser holistico No limitarse a aspectos cogni-
tivos, sino incluir las diferentes formas de expresion, la dimension
corporal, lo ludico y los aspectos afectivos.

En 1989 la Convencion de los Derechos del Nifo consolida por
primera vez en un instrumento del derecho internacional con carac-
ter vinculante para aquellos Estados que la subscriben y ratifican,
una concepcion de la nifiez convergente con muchas de estas ideas.
Una década después, el Comité de los Derechos del Nifio formula la
Observacion General N 1(2001) en base el Articulo Art 29 CDN: Los
propdsitos de la educacion.

38 Paulo Freire, Donaldo Macedo, y Silvia Horvath, Alfabetizacién: lectura de la palabra y
lectura de la realidad, 1989.
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El documento referido plantea entre sus ideas centrales que todo
nifo tiene derecho a una educacion que lo prepare para la vida coti-
diana y promueva su capacidad de ejercicio de todos sus derechos.
Debe “habilitar al nifio desarrollando sus aptitudes, su aprendizaje
y otras capacidades, su dignidad humana, autoestima y confianza

en si mismo”.%

La implementacion de una educacion asi entendida: “exige mo-
dificaciones de los programas de estudio, una revision sistematica
de los libros de texto y otros materiales y tecnologias docentes, asi
como de las politicas escolares”.*’

El texto es muy claro en plantear la insuficiencia de “las solucio-
nes que se limitan a superponer los propositos y valores del articulo
al sistema actual, sin fomentar transformaciones mas profundas”.*
(Comité Derechos del Nino 2001)

A pesar de estos avances en lo técnico y en lo conceptual, la edu-
cacion ha demostrado ser refractaria a las transformaciones pro-
puestas. Se trata de una institucidon que se auto reproduce, que for-
ma sus propios docentes y que ha demostrado serias dificultades
para asumir las transformaciones exigidas por el entorno. Es terreno
de fuertes disputas en relacion los modelos de sociedad y el lugar
que en el deben ocupar los diversos actores.

3. La educacion en la vida de nifios y nifias

La educacion en las sociedades modernas es uno de los princi-
pales espacios de socializacion para los nifios, nifias y adolescentes.
La actividad escolar es el organizador por excelencia de la vida coti-
diana para nifios y nifas; y condiciona a su vez el manejo del tiempo
y las actividades de la familia, acompana el proceso de crecimiento
y lo enriquece aportando modelos, valores, vivencias afectivas que

39 Comité Internacional de los Derechos del Nifio, «<Observacién General N 1, Propdsitos de
la educacion», Organizacién de las Naciones Unidas, 2001.

40 Comité Internacional de los Derechos del Nifo.

41 Comité Internacional de los Derechos del Nifio.
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surgen del contacto con otros y otras, aquellos son aprendizajes mul-
tiples que trascienden los contenidos educativos y que conforman el
llamado “curriculum oculto”, o sea el conjunto de aprendizajes pro-
ducidos por las multiples experiencias que nifios y nifias enfrentan
en su transito por los espacios educativos y que trascienden los con-
tenidos programaticos. Se trata de modelos que construyen valores
acerca del bien y el mal, de lo permitido y de lo prohibido y que son
incorporados por los educandos, como parte del proceso de moldea-
miento de su personalidad y se instalan como forma de enfrentar y
resolver diferentes instancias de su vida cotidiana.

En las Américas, al inicio del siglo XXI la mayoria de los pai-
ses han logrado un acceso a la escolarizacion cercano a lo universal.
No obstante, este acceso muchas veces queda limitado a una afilia-
cién burocratica no acompanada de la real inclusion en el proceso de
aprendizaje ni en el entramado social de la comunidad educativa. El
pasaje de una escuela productora de hegemonias a una escuela que
articule e integre la diversidad no ha sido totalmente resuelto. Las
instituciones educativas contintan teniendo importantes dificulta-
des para aceptar y procesar las diferencias.

Como consecuencia de esto, las escuelas y centros de estudio no
resultan amigables para “los diferentes” que tienen altos indices de
fracaso y desafiliacion. Los andlisis comparativos de la desvincula-
cion educativa y del llamado “fracaso escolar” muestran que mien-
tras unos ninos ingresan a la escuela para aprender e incorporar di-
ferentes saberes, otros, los procedentes de grupos mas vulnerables
ingresan para fracasar.

Son muchas las razones de esta desconexion entre la educacion
y sus destinatarios, pero algunos aspectos concretos se relacionan
con la formacién docente, la adecuacion de los textos e instrumentos
a las diferentes culturas y entornos, la distancia entre los contenidos
y los intereses de nifos y ninas.

El término “fracaso escolar” resulta engafnoso. Se tiende a inter-
pretarlo como un fracaso del nifio cuando en realidad constituye un
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claro fracaso de la institucion escolar en su cometido y funcién so-
cialmente asignada. La contradiccion entre los discursos que colocan
a la educacion como principal camino hacia la inclusion social, la su-
peracion de la pobreza y la democratizacidon de la sociedad y la reali-
dad de un sistema educativo que reproduce y hasta profundiza esas
inequidades, unida a la polémica sobre los aprendizajes minimos
necesarios que el educando debe incorporar en su trayectoria edu-
cativa, son tema de polémica permanente en lo politico y lo social.

Para caracterizar la educacidon pre-pandemia es importante to-
mar en cuenta las opiniones que los propios nifios, nifias y ado-
lescentes expresan en los espacios de participacion que venimos
trabajando desde el Instituto Interamericano del Nifio, la Nina y
Adolescentes (IIN-OEA). Las angustias, sufrimientos y frustraciones
que acompanan la educacion son tema recurrente en estos encuen-
tros. Los cuestionamientos mas frecuentes se refieren a:

1. Las situaciones de discriminacion hacia los mas vulnera-
bles de parte de diferentes actores: referentes instituciona-
les, docentes, pares y familias.

2. Las violencias simbdlicas y fisicas de que son objeto tanto
de parte de adultos como de pares afectando directamente
la dignidad del nifio o nifa.

3. Ladificultad para incluir las tecnologias digitales en las ac-
tividades educativas.

4. La contraposicion de lo Iadico con el aprendizaje. La vieja
afirmacion “la letra con sangre entra” parece mantenerse
vigente no comprendiendo que el aprendizaje se logra con
la expresion, el juego, la musica, el disfrute que genera des-
cubrir y pensar el entorno.

5. La exigencia de quietud fisica que excluye del proceso edu-
cativo lo corporal y afecta especialmente a quienes tienen
dificultad para sostener esta modalidad de “concentracion”.
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6. Laescasa o nula escucha hacia sus propuestas y opiniones.

7. La dificultad de los docentes para apoyarlos y orientarlos
en relacion a situaciones de su vida que los desafian y ge-
neran preocupacion.

8. El autoritarismo como forma principal de resolver
los conflictos.

9. La brecha entre los contenidos programaticos y las inquie-
tudes que surgen de la “vida cotidiana”.

La educacion en la América pre-pandemia distaba mucho de las
caracteristicas planteadas por la Observacion General N 1 cuando se
pregunta “;Cuadl es la educacién a la que tiene derecho el nifio?” A
pesar de esto los nifios y nifias la valoran como espacio de encuentro
con otros, como oportunidad de dialogo con adultos que no integran
su familia e intercambio con nifios y nifias que aportan otras histo-
rias de vida, otras culturas, otras formas de hablar y de hacer las ac-
tividades cotidianas, destacan la pertenencia grupal, las relaciones
entre companeros, los momentos ludicos, la autonomia que implica
el traslado hacia y desde la escuela.

Desde la mirada de las politicas de nifiez es un espacio de co-
nexion con los servicios de proteccion, una pieza relevante para
la seguridad alimentaria, una forma de presencia del Estado en
los territorios.

4. Durante la pandemia

La educacion sufrié una repentina e inesperada desmateria-
lizacion. Esa experiencia diaria de encuentro, de sentirse parte de
la comunidad educativa quedo abruptamente reducida al vinculo
virtual con €l o la docente. Nos relata un adolescente de 14 afios:
—Quedamos solos frente a una pantalla con muchas tareas (...) cuan-
do teniamos dudas las escribimos y nos respondian sin ningtin con-
tacto personal, era como conversar con un robot—.
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Los docentes no contaban con formacion, planificacion previa
ni acceso a la tecnologia. Se debid trasponer una forma de trabajo
pensada para la modalidad presencial a la virtual. Esas tecnologias
de tan resistida integracion hasta entonces invadieron el espacio de
trabajo. Esto exigid en “aprendizaje exprés” de todos los actores: do-
centes, estudiantes, familia. En un contexto atravesado por multi-
ples amenazas y exigencias de adaptacion a nuevas situaciones.*

Los docentes mas comprometidos debieron asumir multiples ro-
les: promotores de resiliencia, apoyo emocional, mediadores en con-
flictos, orientador académico de los padres o adultos de referencia.
Todo esto unido a sus propias problematicas familiares y personales.

La decision del cierre —que segtn el estudio en muchos paises
fue conversada con autoridades educativas y docentes— no fue ha-
blada y, en general tampoco adecuadamente informada a los edu-
candos. Hoy auin existe incertidumbre sobre el posible retorno a las
aulas, las condiciones en que se dara y las formas en que se evaluara
su esfuerzo. El “contrato de aprendizaje” se ha roto y dejo un vacio
para ninos, familias, docentes e instituciones.

Mais alla de las diferencias entre paises, existen sefales claras de
que esta forma de funcionamiento ha provocado la “desconexién”
de un porcentaje importante de educandos, siempre los mas vulne-
rables. Desconexion que sera dificil de revertir en un nuevo funcio-
namiento post-pandemia.

Pero esta desafiliacion es diferente a la que ocurria antes con el
grupo de pares como testigo y muchas veces amortiguador a través
del desarrollo de sentimientos de pertenencia méas alla de lo acadé-
mico. Es una desafiliacion silenciosa y en soledad. El grupo no ve lo
que sucede con ese integrante, no comparte el proceso de alejamien-
to, ni siquiera sabe que ya no esta. Cada educando sabe solo lo que a

42 Jorge Caceres-Mufoz, Antonio Salvador Jiménez Hernandez, y Miguel Martin-Sanchez,
«Cierre de Escuelas y Desigualdad Socioeducativa en Tiempos del Covid-19. Una
Investigacion Exploratoria en Clave Internacional», Revista Internacional de Educacion para
la Justicia Social 9, n.° 3 (2020): 199-221.
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élle sucede y lo que puede compartir en comunicaciones informales
con amigos mas cercanos.

La experiencia grupal y la reflexion acerca de los motivos de las
ausencias permite pensar la realidad, aporta a la formacion critica,
al desarrollo de la solidaridad como valor y la producciéon de una
ciudadania responsable. El proceso educativo queda reducido a una
relacidn bilateral entre docente y educando sin testigos ni resonan-
cias grupales.

La exigencia de adaptacion a esta nueva modalidad encuentra
visibiliza y profundiza inequidades previas. La familia debe asumir
en soledad el cuidado y dar apoyo al proceso de aprendizaje Esto
requiere ademads de acceso y manejo de internet, contar con la for-
macion cultural y académica necesaria, y posibilidad de sostener el
desgaste emocional potenciado por las condiciones del contexto.

La escuela se aleja del territorio, pierde sus raices y los mensajes,
productos comunicacionales, cartillas se masifican desconociendo
las singularidades culturales, lingiiisticas y los usos singulares del
idioma caracteristico de las diferentes regiones de un mismo Estados.

La experiencia también deja cosas positivas, otorga al nifio ma-
yor autonomia de aprendizaje, involucra a la familia favoreciendo la
alianza con los docentes, ejercita habilidades informaticas y muestra
el potencial que estos medios pueden tener cuando se los integra
adecuadamente al proceso educativo.

Es importante identificar, analizar y compartir una serie de ex-
periencias de educadores y comunidades que ante la situacion ad-
versa han puesto en juego su creatividad y desarrollado practicas
que dejan importantes aprendizajes.

Como saldo no podemos silencias que, una vez mas las posi-
bilidades de acceso al aprendizaje de las nuevas generaciones esta
determinada por la acumulacion social y cultural de la generacion
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precedente. Garantizar el derecho a la educacién es asumir la res-
ponsabilidad de revertir esta tendencia.

5.Post-pandemia, ;Unanuevarealidad paralaeducacion?

Ante la incertidumbre los seres humanos tendemos a llenar el
vacio proyectando nuestros mejores deseos, lo que nos lleva a pen-
sar en una pos-pandemia marcada por reencuentros, autocritica y
transformacion de los comportamientos mas destructivos de la es-
pecie humana. Otras veces proyectamos nuestros miedos, ima-
ginamos una situacion apocaliptica en que se potencie lo mas ne-
gativo de nuestras sociedades. Pero el futuro no es algo que esta
predeterminado, que nos espera agazapado en alguna esquina de
la historia. Ese futuro serd el que en forma colectiva seamos capaces
de construir.

Todo parece indicar que en el disefio de esa “nueva realidad”
van a tener fuerte incidencia la mirada econémica y los argumentos
del sanitarismo médico. Es necesario escuchar a las organizaciones
que trabajan por y con la nifiez y adolescencia incluyendo a los pro-
pios nifios, nifias y adolescentes.

Hoy se da por hecho que la nueva educacioén responderd a un
“modelo hibrido”. Para empezar, es necesario analizar que encierra
el término. Lo hibrido no genera una nueva realidad, se asocia a la
esterilidad. Metafora poco adecuada a una propuesta educativa.

El riesgo de comprometer la calidad va de la mano de la mer-
cantilizacion. Si la educacion gratuita a la que accede el grueso de la
poblacion se transforma en una “educacion pobre” dejara cada vez
mayores espacios para el ofrecimiento de propuestas educativas de
supuesta excelencia que se manejen con la logica de mercado. Esto
consagraria la transmision transgeneracional de la exclusién y las
pobrezas a ella asociadas.
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La alternancia o superposicion de lo presencial y lo virtual no
garantiza las transformaciones necesarias para revertir la inequidad
y lograr una educacion que “prepare al nifio para la vida cotidia-
na, fortalezca su capacidad de disfrutar de todos sus derechos y fo-
mente una cultura en la que prevalezcan valores de derechos hu-
manos”*; que asegure “que ninguin nifo termine su escolaridad sin
contar con los elementos basicos que le permitan hacer frente a las

dificultades con las que previsiblemente se topara en su camino”.*

Se requiere una educaciéon “amigable”, en la que los educandos,
docentes y familias se sientan “parte de...”, en que predomine el
dialogo y la participacion. En sintesis, una escuela inclusiva, produc-
tora de ciudadania activa y responsable.

Eso implica promover y sostener procesos de aprendizaje que
integren diferentes momentos, escenarios y actores en un circulo vir-
tuoso de dialogo y retroalimentacion permanente. Requiere revisar
ademads de contenidos, métodos pedagogicos, marcos instituciona-
les, las relaciones escuela, comunidad, familia y trascender el aula
aceptando la complementariedad de los diversos escenarios.

Debemos abrir las aulas a sus entornos. La educaciéon debe te-
matizar y analizar las realidades sociales y culturales en que esta
inmersa, mantener un “equilibrio entre la cultura global y la local”.
Los sucesos del entorno no pueden ser una interferencia, sino que
—sin temer al conflicto— deben ser tomados como materia prima para
el trabajo educativo.

Los momentos presenciales deben ser oportunidad para promo-
ver la participacion del nifio en la vida escolar, la creacion de comu-
nidades escolares y consejos de alumnos, la educacion y el aseso-
ramiento entre companeros, la realizaciéon de debates tematicos y
la intervencion de los nifios en los procedimientos disciplinarios de

43  Comité Internacional de los Derechos del Nifio, «Observacion General N 1, Propoésitos de
la educacion».
44  Comité Internacional de los Derechos del Nifio.
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la escuela, como parte del proceso de aprendizaje y experiencia del
ejercicio de los derechos.

La virtualidad debe ir acompafiada de formas de apoyo al edu-
cando, pero también a adultos de su entorno. Se deben prever espa-
cios y momentos para atender las necesidades de los mas rezagados,
articular la atencion al grupo con la personalizada, en especial cuan-
do es necesaria.

Es imperante implementar formacion docente permanente y re-
disefio en la formacién de los nuevos docentes. Incorporar nuevos
saberes que se articulen con lo pedagogico y que puedan dar cuen-
ta de la complejidad de las realidades y de los procesos, se requie-
re disefiar metodologias adecuadas a las nuevas condiciones y a las
nuevas metas, pero también a una nueva forma de pensar el rela-
cionamiento entre nifios y adultos que toma el reconocimiento y el
respeto mutuo como punto de partida e incorpora procesos de eva-
luacion permanente, no solo del rendimiento del alumno sino del
funcionamiento de la propuesta educativa con todos sus componen-
tes, no para premiar o castigar sino para aprender de la practica y
realizar las reformulaciones necesarias.

Esto no solo requiere transformaciones a lo interno del sistema
educativo. No alcanza con la gratuidad y acceso universal, sino que
es necesario generar en el entorno vital de nifios, nifias y adolescen-
tes las condiciones que les permitan aprender.

Los nifios, nifias y familias deben tener asegurados los minimos
vitales para una vida digna en ese sentido hay que remover las ba-
rreras economicas, para garantizar el acceso a la educacion no es su-
ficiente con el -no cobro-, requiere apoyar a las familias en todos los
gastos relacionados con el proceso educativo: traslados, materiales y
conectividad. Aquello requiere sistemas de promocion y proteccion
de derechos eficientes y presentes en el territorio, que alcancen al en-
torno inmediato del nifio.
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Se requiere conectividad asociada a tecnologia para su uso, al-
fabetizacion digital de educandos y adultos de referencia y herra-
mientas para la autoproteccion de nifios, nifias y adolescentes ante
los riesgos on line, y para la adecuada supervision en el caso de
los adultos.

La “educacion” es mdas que una escolarizacién oficial, engloba
un amplio espectro de experiencias vitales y procesos de aprendiza-
je que permiten al nifio, ya sea de manera individual o colectiva, de-
sarrollar su personalidad, dotes y aptitudes y llevar una vida plena
y satisfactoria en el seno de la sociedad.

Se hace necesario elaborar una propuesta en la que no solo se
garantice el derecho a la educacion sin que ninguin nifio quede atras,
sino en la que las instituciones educativas sean un espacio en el que
se aprende y vivencia el ejercicio de los derechos humanos, un espa-
cio amigable de generacion de ciudadania.

Recordando las palabras de un gran educador americano: “Los
nifos precisan tener asegurado el derecho de aprender a decidir,
cosa que solo se hace decidiendo. La nifiez debe ser respetada, y asi
las decisiones de los nifos, independientemente de sus recursos eco-

nomicos”.?

Promover ciudadania es dialogar, habilitar, escucha y tomar en
cuenta lo que los propios nifios, ninas y adolescentes expresaron con
meridiana claridad en la Declaraciéon de Cartagena: “las mejores so-
luciones se daran con nuestra opinion desde nuestra mirada y nues-
tro pensar”.*

45 Freire Paulo, «La educacion como practica de la libertad», Argentina: Argentina Editores
SA, 1965.

46 Congreso Panamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes, «Memoria XXII Congreso
Panamericano del Nifo, la Nifia y Adolescentes», octubre de 2019.
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Capitulo Cuarto

NINEZ Y ADOLESCENCIA EN PANDEMIA:
(SENORMALIZA LA EXCEPCION
Y EXCLUSION EN ECUADOR?

Silvia Salgado Andrade*

1. Introduccion y precisiones conceptuales

Con la explosion de las alarmas a nivel mundial por la escalada
del contagio del virus SARS-Cov-2 en China entre los ultimos dias
de 2019 y los primeros de 2020, se abriria un nuevo episodio para la
humanidad. El “coronavirus” se propagé rapidamente a las distintas
latitudes del planeta aprovechando la dindmica de la globalizacién;
los sistemas sanitarios de gran parte de los paises colapsaron y los
procesos de produccion e intercambio social fueron profundamente
alterados. Al dia de hoy los contagios se cuentan por millones, las
victimas por cientos de miles y las afectaciones en términos econo-
micos han significado la disminucién de varios puntos porcentuales
del Producto Interno Bruto de los paises, como lo ha sostenido la
propia Organizacion Mundial de la Salud -OMS-: la humanidad se
enfrenta a su mayor desafio en el ultimo siglo.

La gran pregunta que ha surgido en este tiempo gira en torno
a cémo respondera la humanidad a un escenario al que poco se ha
preparado y del que, seguramente, se espera tenga que acostum-
brarse y construir “nuevas normalidades”. En ese contexto, desde
las ciencias sociales y la intelectualidad mundial se han habilitado

47  Asambleista por la provincia de Imbabura. Master en Derechos Humanos, Especialidad
Discapacidades por la Universidad Nacional de Educaciéon a Distancia (UNED),
licenciada en Ciencias de la Educacién mencién en Administraciéon Educativa por la
Universidad Tecnoldgica Equinoccial, Diplomado en Politicas Publicas e Integracion por
el Instituto de Desarrollo Legislativo de Colombia.
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un sinnumero de discusiones y tesis que buscan aproximar la com-
prension de lo que realmente esta en juego y, en casos, aventurar-
se por predicciones del futuro en el campo de lo social, econémico
y politico.

Quiza el primer intento que refleja lo mencionado sea el conjun-
to de reflexiones particulares que fueron difundidas a través de la
publicacion “Sopa de Wuhan”* en la que se recogen distintas lec-
turas y analisis de personalidades académicas contemporaneas de
la talla de Giorgio Agamben, Slavoj ZiZek, Judith Butler o David
Harvey. Se hace referencia a esta publicacion porque algo que apa-
rece con mucha recurrencia en ella es: 1) La necesidad de compren-
der los alcances de sociedades gobernadas por estados de excepcion
permanentes para influenciar en nuevos comportamientos a raiz de
las distintas medidas de aislamiento condicionando el ejercicio de
derechos; 2) el rol de la tecnologia para atender, alertar y controlar
el virus ademads de condicionar los procesos de produccién y de in-
teraccion social (como el trabajo y la educacion) y; 3) las alteraciones
que ocurriran en los patrones de generacion y acumulacion de ri-
queza a nivel global y local.

Por otro lado, tal como lo han reportado las cifras oficiales a es-
cala global, las nifias, nifios y adolescentes -NNA- constituyen un
pequeno porcentaje del total de los casos de contagio por COVID-19.

La mayoria de ellos que llegan a infectarse resultarian ser asin-
tomaticos® o presentar cuadros clinicos considerados leves™ por lo
que se estimaria, en primera instancia, que hay un nivel de menor
susceptibilidad que los adultos al impacto en la salud en esta pan-
demia. A pesar de ello, desde el inicio de la emergencia a escala glo-
bal, las autoridades sanitarias y politicas han reiterado que las NNA,
dada la sintomatologia leve que presentan, representan una altisima

48 Iniciativa editorial del profesor Pablo Amadeo de la Universidad Nacional de la Plata-
Argentina.

49 Jiehao Cai et al., «A Case Series of children with 2019 novel coronavirus infection: clinical
and epidemiological features», Clinical Infectious Diseases, 2020.

50 Wen Yan Jiao et al., «Behavioral and emotional disorders in children during the COVID-19
epidemic», The journal of Pediatrics 221 (2020): 264.
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“amenaza” de propagacion de la infeccion por lo que, en la mayor
parte de paises del mundo, “se han cerrado las escuelas y las nifias y
nifos han sido confinados en sus casas, pero cada pais ha decretado
reglas diferentes para los menores” (Berasategui, 2020): en algunos
casos han existido protocolos especificos para la proteccién integral
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes (en términos de ac-
ceso y continuidad a la educacion, la atencion sobre riesgos psico-
sociales, cobertura de alimentacién o problemas de violencia intra-
familiar) y, en otros, no ha existido ni la voluntad ni la capacidad
de proponer alternativas al confinamiento y, asi, a la restriccién y
disfrute de derechos (trabajo, salud y educacion fundamentalmente,
pero también aquellos relacionados a la movilidad o al ocio).

En Ecuador, el Grupo Parlamentario por los Garantia de los
Derechos de Nifas, Nifios, Adolescentes y Jovenes de la Asamblea
Nacional, asi como varios sectores sociales e instancias especialis-
tas, han alertado durante este tiempo del profundo impacto que ha
generado la pandemia en nifas, nifios y adolescentes —en particular
aquellos de estratos bajos, en riesgo de separacion o bajo cuidados
alternativos—. Como lo sostienen UNICEF “los entornos familiares
marcados por la pobreza o recursos limitados se veran gravemente
afectados por el impacto de las medidas utilizadas para prevenir y
controlar la COVID-19, como las restricciones en el movimiento y el
uso del transporte publico que lleva a una reduccion en el ingreso o
empleo, cierre de escuelas, acceso a los servicios sociales y de apoyo,
hambre y aislamiento social”>'. De esta forma, los entornos de los
hogares con mayor limitacion a condiciones materiales minimas y
alto estrés, han aumentado la posibilidad de violencia intrafamiliar,
asi como también conflictos familiares, afectacion sicoldgica, aban-
dono, etc.

Los elementos planteados hasta aqui constituyen, sin duda, un
marco amplisimo de andlisis para cualquier caso; sin embargo, pue-
den y deben ser utilizados para mirar de manera integral, por ejem-

51 Better Care Network, «The Alliance for Child Protection in Humanitarian Action, United
Nations Children’s Fund (UNICEF)», Protection of children during the COVID-19 Pandemic,
2020, 2020-05.
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plo, la situacion de poblaciones vulnerables y atencién prioritaria
(como la nifez y adolescencia), en contextos de aplicacion sostenida
del estado de excepcidon en donde las brechas de desigualdad son
amplias. Asi, en el presente texto se busca dar cuenta de las impli-
caciones de las medidas de excepcion y ajuste estructural por parte
de la autoridad politica central para gestionar la crisis sanitaria a
partir de marzo de 2020 y sus efectos en nifias, nifios y adolescen-
tes. La interrogante que atravesarad las siguientes paginas es ;De qué
manera influyen las politicas de austeridad y excepcion en el ejerci-
cio de derechos como el de educacion las nifias, nifios y adolescen-
tes del Ecuador? -Entiéndase aspectos que van desde el peso de la
brecha tecnoldgica para la “tele-educacion” (acceso a dispositivos
electronicos, cobertura de internet, capacidades especificas de los
docentes), pasando por las condiciones institucionales propias del
ramo (atencidn especifica para la contingencia desde el Ministerio
de Educacion) hasta llegar a otras acciones de influencia (como re-
formas legales y politicas publicas de recorte).

Para dar respuesta a la interrogante planteada, varias son las
precisiones conceptuales que se requieren. En primer lugar, la no-
cién de Estado de excepcion rebasa la dimension exclusivamente juri-
dica que permite a la autoridad civil (gobierno) suspender o limitar
algunos derechos constitucionales. La controversial lectura propues-
ta por Giorgio Agamben respecto a la pandemia®, si bien se mues-
tra en gran medida como errénea al no considerar los reales efectos
en términos de salud y de riesgo del coronavirus, arroja una crucial
premisa al momento de pensar al Estado de excepcidon como una he-
rramienta de disciplinamiento social y de coartada para condicionar
el ejercicio de derechos. Al respecto, el autor menciona que “...la
limitacion de la libertad impuesta por los gobiernos es aceptada en
nombre de un deseo de seguridad que ha sido inducido por los mis-
mos gobiernos que ahora intervienen para satisfacerla”>. Es decir,
hay una provocacion o voluntad desde los propios gobiernos para
el ejercicio de la excepcidn como condicion para volver a la normali-
52 Pablo Amadeo, «sopa de Wuhan, pensamiento contemporaneo en tiempos de

pandemias», 2020.
53 Amadeo, 19.
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dad, cuando lo que se termina volviendo normalidad es, justamente,
la capacidad del uso excepcional del poder.

Un segundo elemento de aclaracion es el de promocion y ejecu-
cion de politicas de ajuste o austeridad. Como se ha dicho, en el caso
ecuatoriano se han aplicado, no so6lo para la gestion de pandemia
sino desde hace algunos meses atrds, medidas de ajuste estructural
que han condicionado la capacidad de intervencion y gestion de la
emergencia sanitaria asi como el aseguramiento de derechos fun-
damentales como el de salud, trabajo y, para el caso especifico, el
de educacion; ante lo cual, es menester mencionar que conforme las
normas constitucionales, en materia de educacion y salud, no cabe
ni la reduccion, ni el uso de los recursos presupuestarios para estas
areas. Como ajuste estructural se entiende al conjunto de medidas
de cardcter econdmico y fiscal adoptadas por un gobierno con el ob-
jeto de controlar la demanda agregada (politicas de reduccion de
gasto sobre todo social), favorecer la oferta del sector privado (in-
centivos al capital) y asegurar el equilibrio fiscal®. Se considera que
estas politicas constituyen la base sobre la que se levanto el modelo
neoliberal en la década de los noventa y que varios gobiernos de la
region estan aplicando nuevamente. Para el caso ecuatoriano, de-
manda especial atencion los mecanismos de relacionamiento entre
el ejecutivo con los organismos de financiamiento multilateral (en
especial el Fondo Monetario Internacional) para reconocer el carac-
ter de las politicas econdomicas aplicadas y sostenidas: a un mayor
grado de acercamiento con estos organismos, se reconoce, existe una
aplicacion de medidas de orden fiscalista.

La tercera puntualizacion conceptual tiene que ver con la nocion
propia de Estado a la que se refiere cuando se pregunta por la apli-
cacion de politicas de ajuste o excepcion. Para los intereses de este
trabajo resulta ttil y oportuno retomar el esfuerzo teérico de Bob
Jessop en el que plantea una mirada relacional del Estado en que
interesa entender donde esta y como funciona el poder estatal con-

54 Eugenio Tironi y Ricardo Lagos, «Actores sociales y ajuste estructural», Revista de la
CEPAL 44 (1991): 39-54.
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siderando la correlacion de fuerzas internas y externas a él, en ese
contexto, aquel le define como:

Un conjunto relativamente unificado de instituciones y organi-
zaciones empotradas en la sociedad y formalizadas socialmente
y que son estratégicamente selectivas, cuya funcion socialmente
aceptada es la de definir y aplicar decisiones colectivas vinculan-
tes para los miembros de una sociedad de una determinada area
territorial en nombre del interés comun o voluntad general de una
comunidad politica imaginada que se identifica con ese territorio.®

Asi, el estudio en relacion al Estado ecuatoriano arroja, al me-
nos, tres apreciaciones: 1) la idea de una imposibilidad de Estado
nacional como tal dadas las histdricas disputas entre las oligarquias
serranas y costefias reflejadas en el no resuelto clivaje regional®; 2)
la tension entre los esfuerzos de nacionalizar el aparato estatal desde
la administracion politico-militar de la dictadura de los afios setenta
en donde la burocracia fue desarrollada fundamentalmente por los
intereses de la fracturada clase terrateniente y contestada, posterior-
mente, por las demandas de autonomia de la élite guayaquilefia ante
la imposibilidad de desplegar un proyecto nacional”, y; 3) la imagen
del “retorno del Estado” generada con el proceso constituyente de
2008 lo que habilité el establecimiento de un “Estado constitucional
de derechos y justicia” (art. 1) y con ello la ampliacién y moderniza-
cion de las capacidades estatales mantenida hasta 2017°® que signi-

55 Bob Jessop, Juan Carlos Monedero, y Carlos Garcia Valdés, El Estado: pasado, presente,
futuro (Los libros de la Catarata Madrid, 2017), 93.

56 Rafael Quintero y Erika Silva, «Ecuador: una nacién en ciernes, 3 vols», FLACSO, Quito,
1991, 2.3 vols\\ucO\\ul87{}, {\\i{}FLACSO, Quito}, 1991, 2.”,”plainCitation”:”Rafael
Quintero y Erika Silva, «Ecuador: una nacién en ciernes, 3 vols», FLACSO, Quito, 1991,
2.”,”notelndex”:56},” citationltems”:[{“id”:24,”uris”:[ “http://zotero.org/users/6898665/
items/FVKLXPHR”],”uri”:[“http://zotero.org/users/6898665/items/FVKLXPHR"],”itemDa
ta”:{“id”:24,”type” " articlejournal”,” container-title”:"FLACSO, Quito”,"title”:”Ecuador:
una nacién en ciernes, 3 vols”,”author”:[{“family”:”Quintero”,”given”:”Rafael”},{“fa
mily”:”Silva”,” given”:”Erika”}],”issued”:{“date-parts”:[[“1991"]]}},”locator”:"2",”lab-
el”:"page”}],”schema”:"https://github.com/citation-style-language/schema/raw/master/
csl-citation.json”}

57 Fernando Bustamante, «La politica de las autonomias», Ecuador Debate 48 (1999): 25-36.

58 Felipe Burbano de Lara, «Todo por la patria: Refundacién y retorno del estado en las
revoluciones bolivarianas», 2015.
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ficd la aplicacion de varias politicas publicas encaminadas a atender
—entre otras— a poblacion de atencion preferente.

Con lo anterior, se ha pretendido generar un piso conceptual
y de contexto sobre el que se desagregaran los elementos para res-
ponder la interrogante central de este trabajo. Asi, el supuesto que
atravesara las siguientes paginas es que ante el debilitamiento del
Estado ecuatoriano en tanto sus capacidades y recursos han sido re-
ducidas, asi como la normalizacién de un Estado de excepcion que
ha utilizado a la pandemia como coartada, el derecho a la educacién
de ninas, nifios y adolescentes se ha visto profundamente condicio-
nada. Para sostener lo dicho, se revisard la aplicacion de decretos
ejecutivos, legislacion aprobada, politica ptblica del ramo. Todo ello
en el marco de tiempo de vigencia de la emergencia sanitaria.

2.La Excepcion como norma: la pandemia de los decretos

Como se ha mencionado lineas antes, el principal mecanismo
utilizado por los gobiernos a escala mundial para enfrentar la pande-
mia —sobre todo en su primera oleada- fue la declaratoria de cuaren-
tenas obligatorias y el Estado de Excepcidn con el objeto de restrin-
gir algunos derechos como el de la libre circulacion de las personas.
Con ello, la primera actividad social suspendida fue la educativa
con la interrupcion de las clases presenciales. Varios paises, inclu-
sive antes de declarar la excepcion (o sin hacerlo), adoptaron la me-
dida para contener, como se mencionaba lineas antes, que las nifas,
nifios y adolescentes se conviertan en portadores masivos del virus.

Para el caso ecuatoriano, la particularidad es que el pais venia de
un periodo extendido de aplicacién de medidas excepcionales para
la restriccion de varios derechos a raiz de las movilizaciones de octu-
bre de 2019 que buscaban, fundamentalmente, contestar las politicas
de ajuste neoliberal del gobierno de Moreno (incremento del precio
de los combustibles como medida principal). En aquel momento, el
estado de excepcion —que llegaria a estar vigente mas de un mes—
habilito, por ejemplo, el establecimiento de toque de queda o el des-
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pliegue de fuerzas policiales y militares en las calles que reprimie-
ron a los protestantes® provocando la muerte de 11 personas, miles
de detenidos y heridos. Pero ;Bajo qué condiciones posibilita el mar-
co legal nacional la aplicacién del estado d excepcion? El articulo 164
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que se po-
dra declarar la excepcion en casos de “agresion, conflicto armado
internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publi-
ca o desastre natural”®. Sin embargo, su uso sostenido puede pro-
vocar varios efectos negativos tanto en la institucionalidad publica
—desequilibrio de funciones y acaparamiento de poder— como en el
aseguramiento de derechos (entre ellos, obviamente, el de la edu-
cacion); aunque no debemos olvidar que, en el caso ecuatoriano, el
articulo 165 numeral 2 dispone que el presidente puede utilizar los
fondos publicos destinados a otros fines, excepto los correspondien-
tes a salud y educacion. Como lo sugiere Despouy: “...cuando la vi-
gencia del estado de excepcidn se prolonga, las irregularidades se
hacen mas latentes dado que aumenta el numero de garantias cons-
titucionales que son vulneradas y con ello pueden llegarse a afectar,
incluso, derechos catalogados como intangibles”¢'. En el caso ecuato-
riano, incluso existioé un criterio favorable de la Corte Constitucional
habilitando el escenario de excepcion—lo que implicaria posteriores
reclamos y demandas de inconstitucionalidad.

De manera especifica, segun un estudio realizado por la
Pontificia Universidad Catodlica del Ecuador -PUCE-, se establecia
que los efectos de la cuarentena realizada entre marzo, abril y mayo
en el pais para contener la propagacion del COVID-19, llegarian a
afectar a nivel nacional —en términos socio econémicos— al 37% de
las nifias, nifios y adolescentes (2,5 millones de individuos) pues se
considera dentro de este porcentaje a: la poblacion vulnerable bajo
la linea de la pobreza (y sin cobertura o con cobertura baja de segu-

59  Franklin Ramirez, Octubre y el Derecho a la Resistencia. Revuelta Popular y Neoliberalismo
Autoritario en Ecuador (Buenos Aires: CLACSO-Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales, 2020).

60 Asamblea Nacional Constituyente, «Constitucién de la Republica del Ecuador» (2008).

61 Leandro Despouy, Los derechos humanos y los estados de excepcion (Universidad Nacional
Auténoma de México, 1999), 19.
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ridad social), la poblacién potencial vulnerable pobre, la poblacion
vulnerable no pobre sin cobertura o con cobertura baja de la seguri-
dad social y; toda la poblacion vulnerable pobre®. Asi mismo, sefia-
la que el mayor grupo de NNA en estado de vulnerabilidad se con-
centra en los hogares potencialmente vulnerables pobres y que no
tienen cobertura de la seguridad social publica: el 52% de las nifias,
nifos y adolescentes (alrededor de 1,3 millones). Adicionalmente,
como era de suponer, el 60% de esa poblacion vulnerable se encuen-
tra en las zonas rurales.®®

La cuarentena, como se ha dicho, fue de caracter obligatorio du-
rante el primer trimestre de gestion de la pandemia y se la aplicé en
el marco del Estado de Excepcion decretado el 17 de marzo y que,
a septiembre del 2020, continua en vigencia, por una constante re-
novacion de la excepcionalidad. Si bien para ese momento de emer-
gencia encuentra sentido su aplicacion, resulta cuanto menos obser-
vable que se la haya mantenido aun cuando se autorizé que casi la
totalidad de la actividad econdmica se reactive y, con ello, el derecho
a la libre circulacion de las personas —como reporta la Defensoria
del Pueblo®, en el contexto de emergencia sanitaria se identificaron
mas de 9 mil alertas de personas afectadas en algun grado o tipo
de derecho-. Asi mismo, resulta cuestionable que durante la vigen-
cia de las restricciones de circulacién de personas, se haya adopta-
do una de las medidas econdmicas mas polémicas en este periodo
de gobierno: el pago de intereses y capital de deuda externa —que
ascenderia a un monto superior a los 1 mil millones de ddlares— en
un contexto de profunda crisis de liquidez del sector ptiblico que se
evidencid en débil y poco efectiva movilizacion de recursos al sec-
tor salud para atender la emergencia sanitaria (sector que también

62  El estudio define como “vulnerabilidad” a aquella persona sustento del hogar dedicado
a ser jornalero, trabajador no remunerado y al empleo doméstico; “potencialmente
vulnerable” quienes mantienen un empleo por cuenta propia y; “no vulnerables” los
hogares en donde al menos una persona del nticleo familiar esta empleada en el sector
privado o publico.

63 Pablo Samaniego, «La vulnerabilidad de las nifias, nifios y adolescentes ecutorianos
frente a la pandemia.» (Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, 2020).

64 «Reportes de alertas ciudadanas», Defensoria del Pueblo (blog), https://www.dpe.gob.ec/
reportes-de-alertas-ciudadanas/.
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fue desfinanciado en relacion el periodo fiscal anterior en aproxima-
damente 200 millones de ddlares) y, como se vera, en otros sectores
de atencion prioritaria y de alta vulnerabilidad como nifias, nifios
y adolescentes.

Es asi que la “politica de la excepcion”, en el Ecuador, se ha con-
vertido en una herramienta normalizada para la gestion politica en
momentos de crisis indistintamente de su origen, causas y escena-
rios de respuesta. Ha desbordado su naturaleza juridica para po-
sibilitar un disciplinamiento social que contenga cualquier accion
colectiva contenciosa —como el rechazo a medidas econdémicas si-
milares a las adoptadas en octubre de 2019-y con ello, ademas, la
afectacion en el ejercicio de derechos fundamentales. Los efectos que
esto conlleva, estan ligados a la exposicion sostenida de poblaciones
vulnerables y de atencion prioritaria. Como lo han manifestado va-
rias organizaciones en el Manifiesto Publico por la Defensa de los
Derechos Humanos en el Ecuador® en julio de 2020, en el pais “se
ha instaurado, inconstitucionalmente, un régimen permanente de
excepcionalidad que deviene en actuaciones arbitrarias del Estado,
especialmente a nivel ejecutivo”®. En este sentido, surgen varias in-
quietudes: ;Qué efectos en el mediano y largo plazo se generaran
en nifas, ninos y adolescentes que han sido afectados por medidas
de excepcion como las ocurridas en el pais? jes posible la conviven-
cia de politicas de atencion de poblacion prioritaria en contextos de
pandemia y politicas de excepcion o limitacion de libertades?

3. Recortes y ajustes del Estado: educacion precaria en
pandemia

Como se ha dicho lineas antes, la aplicacion de recortes y poli-
ticas de ajuste desde el Estado inciden de manera directa en el ase-
guramiento de derechos sociales —como el de educacién—- y exponen

65 Iniciativa firmada por mas de 40 organizaciones sociales dedicadas al activismo y defensa
de los derechos humanos en el Ecuador.

66 «Manifiesto ptblico por la defensa de los Derechos Humanos en Ecuador», ComunicaEC
(blog), https://www.comunicaec.com/manifiesto-publico-por-la-defensa-de-los-derechos
-humanos-en-ecuador/.
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aun mas a poblacion vulnerable entre ellos a ninas, nifios y adoles-
centes. En el Ecuador los efectos de dichas medidas son evidentes
incluso antes de la propia pandemia y se agudizan en ella. Quiza el
dato que mejor grafica esto es la sostenida reduccion del presupues-
to destinado al Sistema Nacional de Educaciéon que en los dos ulti-
mos afnos supera los 500 millones de ddlares (284 millones en 2019
y 228 millones en 2020 segun el propio Ministerio de Economia y
Finanzas).

El diagndstico especifico sobre la situacion del derecho a la edu-
cacion durante la pandemia es revelador. Si bien no todas las insti-
tuciones educativas dependen o tienen algtn nivel de financiamien-
to del Estado (tabla 1), el cierre de las escuelas por la emergencia
sanitaria ha afectado a mas de 4 600 000 nifias, nifios y adolescentes
y alrededor de 16 000 centros educativos. Tras la adopcion de la te-
le-educacion para continuar de manera emergente con la actividad
escolar, se ha identificado que 6 de cada 10 estudiantes no pueden
seguir con las actividades a través de las distintas plataformas dado
que no tienen acceso a internet y que apenas el 16% de los hogares
del sector rural podian hacerlo.

Tabla 1: Nro. de instituciones educativas en el SNE

Sostenimiento 2016-2017 | 2017-2018 2018-2019
Total Nacional 16.602 16.088 16.057
Fiscal 12.827 12.341 12.301
Fiscomisional 543 531 536
Municipal 122 116 109
Particular 3.110 3.100 3.111

Fuente: Registro Administrativo del Ministerio de Educacion

Los testimonios de estudiantes e incluso, profesores respecto a
las limitaciones y dificultades para acceder o manejar los medios te-
lematicos develan otra cara de la precaria situacion: la brecha digi-
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tal en contextos de desinversién y contracciéon publica termina por
ser ampliada y ain mas determinante en las diferencias del proceso
educativo y el aseguramiento de este derecho. Las acciones empren-
didas por el ente rector de la educacion inicial y media en el pais no
ha dado respuesta a esta dificultad, las razones no escapan de ser ob-
vias: si en lugar de invertir recursos publicos para dar respuesta a es-
tas dificultades (capacitacion docente, acceso y cobertura de internet
en sectores rurales, politica de acceso a instrumentos tecnologicos de
manera ampliada, etc.) lo que ocurre es el desfinanciamiento no s6lo
del gasto de inversién sino también del corriente, los resultados no
sOlo que no apuntan a la contencién de los efectos de la pandemia
en ninas, ninos y adolescentes sino que facilitan el impacto negativo
de la misma.

De manera concreta, la tltima reduccién realizada por parte del
Ministerio de Economia y Finanzas al presupuesto de Educacion
se realizo en el mes de abril de 2020 e incluyo recortes en las par-
tidas presupuestarias donde se incluyen los contratos ocasionales
de maestros y servidores administrativos, personal vinculado a los
proyectos de Servicio de Atencion Familiar para la Primera Infancia
—-SAFPI-, Alfabetizacion y Post Alfabetizacion, asi como otros con-
tratos de servicios profesionales.

En cuanto a la afectacion directa de servicios en el proceso edu-
cativo, es necesario mencionar que el programa de alimentacion es-
colar que ejecutaba el Ministerio de Educacion también fue afecta-
do: sin presencia de estudiantes en las instituciones educativas el
programa debid acoplarse al plan de entrega de provisiones ali-
menticias a las poblaciones mas afectadas por la cuarentena (que en
un inicio fue asi); sin embargo, la politica de recortes se extendio al
programa dejandolo en suspenso hasta el retorno de las actividades
presenciales en las instituciones educativas. Parad¢jicamente con lo
anterior, al inicio de la emergencia sanitaria, la funcién legislativa
aprobaria una ley de Alimentacion Escolar que, entre otras cosas,
busca no solamente asegurar el acceso a alimentacidon de las ninas,
nifos y adolescentes, sino que fomente la soberania alimentaria y la



DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA EN DISCUSION 107

producciéon y consumo local. La interrogante queda abierta respecto
a las condiciones futuras del Estado para cumplir con esta norma.

Por otra parte, una de las politicas publicas planteadas en el go-
bierno anterior que generd impacto para reducir la brecha digital
en las zonas rurales del pais fue la de los llamados “Infocentros”®.
Estos establecimientos de caracter publico-comunitarios nacieron
bajo el objeto de fomentar el uso de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion -TIC-y, en particular, promover el acceso a internet
gratuito en territorios con débil penetracion de la red y trabajar asi
de manera conjunta con las instituciones educativas del lugar que
no contasen con conexién. El impacto de dicha politica fue evidente:
mas de 800 infocentros ubicados en 738 parroquias del pais (616 de
ellas rurales); mas de 27 millones de visitas registradas desde 2011 y
sobre el millon de capacitaciones realizadas en los mismos (grafico
1); cerca de 5000 instituciones educativas que utilizaron los infocen-
tros como laboratorios de informatica y; alrededor de 600 000 estu-
diantes beneficiarios.

Sin embargo, el presente gobierno pretendi6é dar por finaliza-
da la politica y culminar el acuerdo entre el ministerio responsable
(Telecomunicaciones) y la entidad encargada de brindar el servicio
(Corporacion Nacional de Telecomunicaciones) en plena emergen-
cia sanitaria. La accion de distintos actores sociales y politicos —entre
ellos los Grupo Parlamentarios de Fronteras y de los Derechos de
Ninas, Nifos y Adolescentes de la Asamblea Nacional, la Defensoria
del Pueblo, las Juntas Parroquiales, entre otros— evitaron que esta
intencién se concrete y consiguieron, al menos, la extension en el
acuerdo. Al margen de esto tltimo, la situacion reflejo la nula clari-
dad desde las autoridades centrales en los efectos que una medida
del género implicaria: para el caso que nos convoca, por ejemplo, el
propio Estado vulnerando el derecho a la educacion y del acceso al
internet en poblaciones con fragil posibilidad de acceso.

67 Proyecto de interconexion y superacion de la brecha digital que garantizaba acceso a TIC
en sectores rurales principalmente o de dificil acceso.
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Grafico 1: Visitas y capacitaciones en Infocentros
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Otro de los efectos de la aplicacion de las politicas de recorte que
afecta el aseguramiento del derecho de las nifias, nifios y adolescen-
tes a la educacion tiene que ver con el retraso en el pago y la reduc-
cién de salarios a los docentes del sistema publico de educacion. Si
uno de los efectos que habia provocado el “retorno del Estado” ha-
bia sido la actualizacién y estandarizacion del servicio publico en su
conjunto —y en particular de los servidores de la educacién—-y con
ello la valorizacion y realizaciéon oportuna del pago de remuneracio-
nes®, durante la presente pandemia esos criterios entrarian en cri-
sis y, por primera vez en mas de una década, el empleador publico
(Estado) registraria: 1) retrasos en el pago de salarios al conjunto de
docentes (servidores publicos) que hasta la fecha promedian un mes
de demora y; 2) la reduccién obligatoria de dos horas en la jornada
de trabajo diaria a todos los servidores publicos —y una a los maes-
tros— dispuesta por decreto ejecutivo en mayo de 2020, significando
una reduccion de entre el 10% y 20% del salario.

68 Véase contenido y aprobacion de la Ley Orgéanica del Servicio Publico -LOSEP- y
las disposiciones en relacion a escalafén docente de la Ley Organica de Educacion
Intercultural
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Asi: bajo un marco de reduccion presupuestaria inédito para el
ramo; sin la aplicacion de un Plan de Contingencia efectivo y cla-
ro por parte de las autoridades del Sistema Nacional de Educacion
para la aplicacion de la tele-educacion emergente que oriente a los
docentes y estudiantes en términos pedagdgicos; sin acciones con-
cretas para reducir la brecha tecnoldgica en los hogares mas vul-
nerables y por el contrario, pretendiendo afectar la tnica iniciativa
vigente para facilitar el acceso a internet en zonas de débil penetra-
cién de la red; afectando la politica publica de alimentacion escolar y
con ello exponiendo atin mas a la poblacion vulnerable beneficiaria,
y; precarizando las condiciones salariales de las y los maestros; es
imposible no reconocer que las medidas adoptadas desde las auto-
ridades del Estado central han caminado a contramano de las orien-
taciones constitucionales —en cuanto a materia de derechos de nifiez
y adolescencia y al aseguramiento de la educacion publica (acceso,
gratuidad y calidad fundamentalmente)- y a las recomendaciones
de los organismos internacionales como UNICEF respecto a la aten-
cion prioritaria en nifas, nifios y adolescentes durante la pandemia.

Ya en 2019 el propio Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales del Ecuador (CDES) recomendaba al Estado, entre otras
cosas: 1) Aumentar el gasto social para la educacién con el fin de ga-
rantizar el acceso universal e igualitario a una educacion de calidad
temprana, primera y secundaria, y; 2) fortalecer politicas para pre-
venir el abandono escolar, incluyendo medidas como programas de
becas y sistema de monitoreo y atencion en linea a estudiantes. Bajo
la pandemia, como se ha dicho, no sélo que no se ha prestado mas
atencion al sector, sino que se lo ha comprometido seriamente. Los
efectos mas sustanciales (como las deficiencias en los procesos de
aprendizaje) de las decisiones tomadas se veran en el largo plazo.

4. Leyes para la exclusidn: apoyo humanitario y finanzas
publicas

El tercer elemento de analisis en el presente texto tiene que ver
con la revision de dos proyectos de ley que realizé el ejecutivo y tra-
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mitd la Asamblea Nacional durante la emergencia por COVID-19
y tienen implicaciones en el aseguramiento del derecho a la educa-
cidén en nifas, nifios y adolescentes: la denominada Ley de Apoyo
Humanitario y la Ley de Ordenamiento de Finanzas Publicas.

Si bien ambas propuestas de legislacion ingresaron de manera
simultanea (abril de 2010) bajo el caracter de “econémico-urgentes”
(lo que obliga a la Asamblea a tratarlas en un plazo maximo de 30
dias) y con la consigna de que eran fundamentales para atender la
situacion del pais; cada una buscaba un cometido especifico: mien-
tras la atencion se colocd sobre la ley llamada humanitaria en la que
se incorporaban medidas de demanda inmediata para la atencién
de los efectos econdmicos de la pandemia, en la ley que reformaba
el Cédigo de Finanzas Publicas se planteaban ajustes de caracter es-
tructural para transitar hacia un modelo de rigor fiscal en el Estado.

Varios fueron los actores sociales e instituciones internaciona-
les que transmitieron su preocupacion antes ambos proyectos de
ley. En el caso de UNICEF, por ejemplo, recomendé a la Asamblea
Nacional que en el marco de la discusiéon ambas leyes “se contemple
la proteccion social y la atencion oportuna a las familias mas pobres
y vulnerables. Ecuador necesita fortalecer y asegurar la inversion so-
cial destinada a cuidar la calidad de vida de su poblacion. [...] es in-
dispensable que se considere como un objetivo el atenuar los impac-
tos negativos que la recesion econémica provocard en las familias
ecuatorianas, especialmente en nifias, ninos y adolescentes”®. Esto
como una clara sefial que la orientacién que tenian las propuestas
de ley -en particular la reforma de finanzas publicas- iba en contra-
sentido de lo que la entidad, la ONU y varios paises a escala global
recomiendan para atender los efectos de la pandemia: el caso ecua-
toriano en lugar de tender a aumentar la inversion en proteccion so-
cial, la redujo antes de la ley y lo seguiria haciendo con la aplicacion
de las mismas.

69 ElCovid, «1. Proteccion a la nifiez y adolescencia en el contexto del coronavirus», s. f., 12.
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De manera especifica, la Ley de Ordenamiento de las Finanzas
Publicas constituye una seria afectacion a la capacidad planificadora
del Estado guiada por objetivos de desarrollo sometiéndolos a orien-
taciones de cardcter fiscalista. Esto implica una amenaza directa a:
1) la posibilidad de reducir brechas sociales puesto que se ve condi-
cionado el gasto en inversion (art. 5, 9 y 20); 2) la descentralizacién
del Estado y desconcentracion de competencias debido al riguroso
control fiscalista que ejercera el gobierno central sobre los gobiernos
autonomos descentralizados, su capacidad de inversion y la posibi-
lidad de asumir competencias; 3) la capacidad de asegurar liquidez
en el sector publico puesto que se ven limitadas herramientas como
la emision de Certificados de Tesoreria y Notas del Tesoro. Ademas
de lo anterior, se impone un estricto régimen de Reglas Fiscales.

La ley apunta a una reduccién progresiva del Estado cumplien-
do los lineamientos demandados por el FMI al Estado ecutatoriano
en marzo de 2019 y mayo de 2020. La capacidad de intervenir en
el sector social queda condicionada, las autonomias de gobiernos
locales y Seguridad Social comprometidas y el manejo econémico
del sector publico reducido a simple equilibro de gasto y control de
cuentas. El marco legal aprobado es, a todas luces, un duro golpe al
ejercicio de derechos sociales que, a través de la inversion publica,
podian ser asegurados y proyectados. En un contexto de pandemia
no solo que resulta poco estratégico sino hasta atentatorio con la po-
blacién mas vulnerable de la que se hablaba en apartados anteriores.

Por su parte, de la Ley de Apoyo Humanitario se pueden reco-
nocer dos tipos de interés tras su propuesta y posterior aprobacion:
por un lado las medidas consideradas para atender el impacto eco-
nomico en los nucleos familiares (como la suspension de desahucio
en arriendos; la prohibicion de suspender a nifios, nifias y adoles-
centes su continuidad en clases por el no pago de pensiones en insti-
tuciones particulares o; la prohibicion del corte de servicios basicos
por su no pago mientras dure la emergencia) y, por otro, las destina-
das a promover una reforma en las relaciones laborales que, si bien
se decian promover la reactivacion econdmica, han constituido una
ventana para la precarizaciéon de las condiciones laborales y, como
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lo sefialan la propia ENEMDU?’, el aumento agresivo del desempleo
en el pais pasando del 3,4% al 7,9% en el segundo trimestre del afio
(grafico 2). Sobre el contenido especifico de materia laboral en esta
ley puede reconocerse como los aspectos mas importantes la facul-
tad de reduccion en la jornada laboral mediante la polémica figura
de mutuo acuerdo (como si empleador y trabajador estuvieran en la
posicién para poder negociar), el despido por fuerza mayor o la pro-
rroga en el pago de deudas patronales.

Grafico 2: Estructura laboral Ecuador (dic 2019-jun 2020)
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Asi, mientras por un lado se compromete la capacidad de accion
del Estado —con la ley de Ordenamiento de las Finanzas Publicas- en
momentos en donde se requiere justamente una participacion mas
activa para combatir los efectos de la pandemia en sectores pobla-
ciones con mayor vulnerabilidad a través de inversion social y, por
otro, se facilita la precarizacion de las condiciones de trabajo —en

70  Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
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particular de la poblacion con mayor riesgo socio econdmico— expo-
niendo asi ain mas a familias de escasos recursos y afectando a que
nifias, nifios y adolescentes no puedan cumplir con las ya excluyen-
tes condiciones de tele-educacion-.

Si el escenario presente ya se vislumbra como complejo, de se-
guir asi el venidero no depara buenas noticias: como sugiere la ofi-
cina local de UNICEF, a nivel de la pobreza por ingresos, se estima
que habria un incremento de 10 puntos porcentuales (6,1 millones
de personas) en los préximos anos; se podrian llegar a perder 750
mil empleos (300 mil formales y 450 mil informales) y; para la nifiez
y adolescencia, se verian incrementados la inseguridad alimentaria
y desnutricion infantil, la violencia de genero e infantil en los nu-
cleos familiares, la exclusion escolar y trabajo infantil asi como la
disminucion en la calidad de los aprendizajes, la ampliacion de la
brecha entre lo publico y lo privado y, con ello, la desesperanza y la
frustracion por la vulneracion de derecho a la educacion.

5. A manera de conclusiones

Al inicio de este texto se planteaba la interrogante que de qué
manera han influido las politicas de austeridad y excepcién en el
ejercicio de derechos como el de la educacion en nifias, nifios y ado-
lescentes en el pais. Por lo revisado hasta ahora, se puede sostener
que esa influencia ha sido directa y determinante para condicionar
y limitar el ejercicio de derechos: una normalizacion en el uso de he-
rramientas de excepcionalidad acompaniado de medidas de recorte
ha conjugado una peligrosa combinacion de exclusion social en don-
de, como se ha visto, los mas perjudicados ha sido la poblacién de
escasos recursos que han visto comprometidos sus medios de sub-
sistencia y con ello sus familias. La situacion, como lo han denuncia-
do varios organismos, tendera a empeorar de mantenerse una orien-
tacion como la actual. La “normalizacién de la excepcion” tiene que
ser impugnada desde la esfera de lo social; el desafio no es sencillo
puesto que las acciones de protesta y contestacion pueden agravar el
cuadro de contagios del virus.
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Un ejemplo interesante a destacar es el caso del Tribunal cons-
titucional de Alemania que, mediante jurisprudencia y actuacion
institucional propia, ha asegurado el derecho a la protesta atin en
tiempos de pandemia”™. Al respecto, debemos reconocer que la Corte
Constitucional en el Dictamen 2-20-EE respecto a la Declaratoria del
Estado de Excepcion determinado en el Decreto Ejecutivo No. 1052
del 15 de mayo de 2020, estableci6 que: “(...) El derecho a la protesta
pacifica, que es una de las formas de ejercer la libertad de expresion
y también de participacion en los asuntos de interés publico, debe ser
respetado por el Estado dentro de los limites constitucionales, lega-
les y las restricciones establecidas por el color del semaforo en cada
canton(...) y la fuerza publica debera respetar normas biosanitarias,
observar irrestrictamente el uso proporcional de la fuerza y el de-
bido proceso, que incluye la prohibicion de incomunicacion, malos
tratos, tratos inhumanos o degradantes, el derecho a la defensa y el
debido proceso (...)””2. De esta manera se vislumbran salidas que po-
sibiliten el resquebrajamiento de esa normalizacion de la excepcion
de la que se hacia referencia al inicio de este texto a través de la idea
de Agamben (2020) y, con ello, el retorno al ejercicio pleno derechos.

Dado que el Estado, bajo la mirada de Jessop que se ha propues-
to, es la expresion de un conjunto de tensiones y correlaciones en
los distintos campos de la vida social, politica y econdmica; resulta
importante mantener la mirada sobre €l y reconocer que a través de
sus distintos instrumentos, asi como ha sido posible acentuar la pre-
carizacion generalizada de la vida las personas en esta pandemia -en
particular de las nifas, nifios y adolescentes-, es también posible sino
revertir completamente esa situacion al menos contenerla. Resulta
fundamental que en el pais recobre fuerza la tesis de la interven-
cion del Estado en el aseguramiento tanto de las condiciones mini-
mas de vida (gestion sanitaria de la emergencia) como en la garantia
del conjunto de derechos establecidos en la Constitucion (educacion
para el caso aqui revisado). Aunque la trayectoria historica en la for-

71 Véase https://elpais.com/internacional/2020-04-16/el-constitucional-aleman-defiende-el-
derecho-de-manifestacion-tambien-en-tiempos-de-pandemia.html

72 Corte Constitucional, Dictamen 2-20-EE/20, 22 de mayo de 2020, numeral 46 del cuerpo
del fallo y numeral 12 de la parte resolutiva del Dictamen.
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macion estatal del pais ha sido compleja e inacabada, la experiencia
que deja la vertiente del “retorno del Estado” que posibilitd la apro-
bacién de una constitucion de avanzada y garantista de derechos re-
presenta un referente al cual mirar: seguir el derrotero del ajuste en
un contexto de incertidumbre global como el que se atraviesa por la
pandemia es adoptar una posicion negacionista y no solo de compli-
cidad sino de responsabilidad directa con la exclusion.

Finalmente, la gran apuesta a escala global para responder al
dia de hoy al COVID-19 es el desarrollo y pronta circulacion de la
vacuna que lo combata. La construccion de “nuevas normalidades”
pasa también por ello y en particular para los sistemas educativos:
que las nifias, nifios y adolescentes puedan volver a sus entornos de
aprendizaje y asi atenuar las inmensas brechas evidenciadas en este
tiempo debe ser un compromiso de todas las autoridades politicas y
de organismos nacionales e internacionales. En ese contexto, la idea
de declarar a la vacuna, cuando esté lista, de interés publico y de
acceso gratuito es una demanda potente en la que varias instancias
legislativas a nivel regional ya se han pronunciado (PARLATINO,
PARLANDINO, PARLASUR, PARLACEN) y en la que, en el pais,
desde mi posicion de parlamentaria, se ha introducido en la referi-
da discusion. Un verdadero gesto de humanidad ante esta situacion
inédita deberia provocar un desplazamiento de la politica de com-
petencia en las relaciones internacionales por una de solidaridad y
complementariedad; finalmente, lo que esta en juego es la propia
vida de las personas.

De la misma forma y reconociendo el peso que han tenido las
reformas legales para acentuar las dificultades de la poblacion en
pandemia como se ha visto, el legislativo ecuatoriano se encuentra
tratando una profunda reforma al Codigo de la Ninez denomina-
do Cddigo Organico para la Proteccion Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes -COPINNA-. Por lo sensible y estratégico que resulta
ese cuerpo legal, es fundamental que se acompafie desde los distin-
tos actores institucionales y sociales la discusion; la consigna debe
pasar por asegurarse la no regresion de derechos y la oportuna aten-
cién en escenarios como el atravesado por la pandemia.
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Capitulo Quinto

LA PROTECCION INTEGRAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES, (NNA) EL GRAN
DESAFIO EN LA CONSTRUCCION DE UNA
NUEVA HUMANIDAD POST COVID-19

Esmeralda E. Arosemena B. de Troitifio”

1. Introduccion

Desde la Relatoria sobre los Derechos de la Nifiez del Continente
en la Comision Interamericana de Derechos Humanos, (CIDH) or-
ganismo de la OEA y que integra el Sistema Interamericano de pro-
teccion de los Derechos Humanos, (SIDH) junto a la CorteIDH, es un
honor compartir este espacio que nos abre la academia para el andli-
sis de la grave afectacion que enfrentan las nifias, nifios y adolescen-
tes (NNA) en la proteccidn integral y la satisfaccion plena de todos
sus derechos y las limitaciones a su exigibilidad efectiva en los paises
de laregion; es un tema que, en el contexto de la pandemia Covid 19,
demanda de una mayor visibilidad y la mirada con enfoque de dere-
chos humanos, hacia la construccién de una nueva normalidad que
asegure una verdadera transformacion de las relaciones de convi-
vencia en sociedades mas inclusivas, igualitarias y justas, una nueva
humanidad mas solidaria y respetuosa de los derechos de todas las
personas, incluyendo a las nifias, nifios y adolescentes.

73 Comision Interamericana de Derechos Humanos periodo 2016 2019, reelecta para
el periodo 2019-2022. Expresidenta en 2019 y Relatora para los Derechos de la Nifiez
del Continente Exmagistrada de la Corte Suprema de Justicia de Panama 2004-2009
y Magistrada del Tribunal Superior de Nifez y Adolescencia 1995-2004. Docente
universitaria en la Universidad Nacional de Panama 1983-2019. Licenciada en Filosofia
Letras y Educacion y en Derecho y Ciencias Politicas Post grado en Genero Familia y
Nifez Estudios de Especializacion en Derecho Constitucional.
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Expreso al publico lector, mi compromiso personal e institucio-
nal del mandato de la CIDH, en la promocion, proteccion y defen-
sa de los derechos humanos de NNA en condiciones de igualdad y
no discriminacidn, sustentado en dos principios fundamentales con-
sagrados en la Convencion de los Derechos del Nifio™, que son, el
Interés Superior de NNA; y, 2) su condicion de Sujeto, titular de
derechos, con autonomia progresiva-evolutiva para ejercerlos por si
mismo segun su nivel de desarrollo.

Estos principios, ademas, estan reconocidos como derechos sus-
tantivos, y aseguran el pleno y armonico desarrollo de NNA, y cons-
tituyen el propdsito central de toda la normativa internacional, de-
terminando que, la finalidad que debe perseguir toda la sociedad
adulta es su consideracion como un bien-valor piblico”™, que esta-
mos obligados a garantizar, con la profunda conviccion que de esta
forma, podemos lograr que cada NNA vaya construyendo su ciuda-
dania social, desarrollando todas sus capacidades, potencialidades,
y talentos, su identidad individual y colectiva para compartir en su
entorno familiar, comunitario y educativo, participando como parte
de esa sociedad en la que vive.

En esta crisis que hoy vive el mundo, es momento para cuestio-
nar el cumplimiento o efectividad de los propdsitos ya sefialados y
como se desarrollan las relaciones del mundo adulto con el mundo
de la infancia, la nifiez y la adolescencia, en una sociedad adultocén-
trica y particularmente violenta en contra de millones de NNA.

Esta primera reflexion es fundamental porque determina un
punto de partida insoslayable, al hablar de derechos para un gru-
po de la poblacion histéricamente excluido y reconocerle titularidad
para ejercerlos por si mismos”™, lo que significaria contar con todos
los espacios para escuchar sus opiniones, donde puedan recibir y

74  «ACNUDH | Convencion sobre los Derechos del Nifio», Art. 2, 3 y 14, accedido 9 de
octubre de 2020, https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/crc.aspx.

75 Miguel Cilleros, «<Documentos de Consultoria de propuesta de Ley de Garantias de los
derechos de NNA Unicef Panamd 2015» (Universidad Diego Portales, s. £.).

76 «ACNUDH | Convencion sobre los Derechos del Nifio», Art. 12.
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buscar informacion participar y aportar su vision y perspectivas so-
bre como debemos asegurar sus derechos directamente afectados,
cudles son las respuestas de trato diferenciado que se les brinda a los
grupos de NNA que enfrentan graves factores de vulnerabilidad y
desde sumirada, como vamos a construir una nueva normalidad que
termine con esa desigualdad, exclusion, pobreza y discriminacion.

Especialmente quiero dirigirme a NNA para que alcen su voz
para demandar sus derechos mayormente afectados, destacando
en especial, la educacion, la salud, la seguridad para vivir una vida
libre de violencia, su proteccion contra toda forma de abuso y ex-
plotacién y su participacion protagdénica en todos los asuntes que
les conciernen.

La Relatoria tematica sobre los derechos de la Nifiez ha sido en-
fatica en la necesidad de garantizar la proteccion integral y refor-
zada de los Derechos de NNA en este contexto de pandemia pro-
vocado por el Covid-19, y su relacion con las necesarias y urgentes
medidas de control y mitigacion del grave y amplisimo contagio de
la enfermedad sin atentar a los derechos fundamentales y conside-
rando los impactos que las medidas pueden generar en multiples
sectores de la vida de la gente, y con afectaciones especificas en la
proteccidn y vigencia de los derechos de NNA.

Es nuestra responsabilidad, sumarnos al llamado de la Oficina
del Secretario General de Naciones Unidas” para que las institucio-
nes publicas y privadas a favor de la infancia, para que las autori-
dades, las organizaciones sociales, los lideres del mundo, los orga-
nismos internacionales, las familias, los estudiosos de la materia, la
comunidad internacional asegure que las referidas medidas tengan
como centro y prioridad la proteccion de los derechos de nifias, ni-
fios y adolescentes, y atender como una consideracion primordial la
garantia y ejercicio del Interés Superior de NNAs en condiciones de
igualdad y no discriminacion.

77 Mensaje de video del SG de Naciones Unidas sobre los efectos de la pandemia Nueva
York 16 de abril 2020
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Laregidn, calificada como una de las mas desiguales del mundo,
vive una dramatica realidad al llegar a convertirse en el epicentro de
la pandemia covid-19, si bien el derecho internacional permite ex-
cepcionalmente medidas de restriccion, con impactos significativos
y adversos en la economia de los paises, en el empleo y en los recur-
sos necesarios para atender las necesidades bdsicas y carencias en
grandes grupos de la poblacion, situacion que nos obliga a un anali-
sis de ;Cudnto? y ;como? impacta hoy en la vida de los grupos tra-
dicionalmente excluidos o que enfrentan distintos factores de vulne-
rabilidad, particularmente NNAs, asi lo reconoce también el Comité
Internacional de los Derechos del Nifio instando a los Estados a con-
siderar estos impactos.”

La Comision Interamericana ha desarrollado un proceso de mo-
nitoreo utilizando sus mecanismos de proteccion, para medir este
impacto en los derechos humanos, reforzando los estandares intera-
mericanos, mediante un conjunto de recomendaciones.

La adopcién de la Resolucion No. 01/20” de la CIDH sirven
como guias orientadoras a los Estados y la sociedad para un segui-
miento en la efectividad de las medidas y la protecciéon de los dere-
chos, con especial énfasis en la proteccion integral de los derechos
de NNA, en el mismo sentido se han dictado lineamientos especifi-
cos en el Consejo Permanente niamero 90/20 de 27 de abril de 2020%,
que resaltan las medidas de atenciéon y contencion de la pandemia
en el marco de garantizar la vigencia y pleno respeto de los derechos
humanos de los NNA como grupos que enfrenta situaciones de es-
pecial vulnerabilidad, e identifica recomendaciones para circunstan-
cias especiales a ser atendidas, entre ellas se recomiendan:

1) La proteccion reforzada especialmente a NNA que no
cuentan con cuidados familiares y se encuentran en insti-

78 Comunicado oficial del CRC del 8 de abril de 2020.

79 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, «Resolucion 1/2020 Pandemia
Derechos Humanos en las Américas», 10 de abril de 2020, Recomendaciones 23, 61, 63-67.

80 Organizacion de los Estados Americanos, «90/20 - CIDH advierte sobre las consecuencias
de la pandemia por COVID-19 en nifias, nifios y adolescentes.», 27 de abril de 2020, http://
www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/090.asp.
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2)

3)

4)

5)

6)

tuciones garantizando los vinculos familiares y comunita-
rios en concordancia con la proteccion a la familia;

La adopcion de medidas de prevencién del abuso violencia
familiar discriminacién, abuso y explotacion y campanfas
de concienciacion para la denuncia y la debida diligencia
en su atencion;

La generacién de mecanismos que aseguren el acceso a la
educacién en condiciones de igualdad atendiendo su edad,
nivel de desarrollo o discapacidad con estrategias de co-
municacion y contenidos accesibles;

La necesidad de desarrollar herramientas y actividades
de recreacidn y esparcimiento a fines de garantizar salud
mental y emocional;

La urgencia de determinar procedimientos de acogida y
asistencia efectiva para la nifiez en situacion de movilidad
humana, con esfuerzos dirigidos a prevenir la separacién
familiar y promover su reunificacion, asi como la atencion
a NNA privados de libertad en la justicia penal juvenil; y,

Lanecesidad de adoptar medidas que aseguren a NNA una
participacion protagdnica y los espacios para emitir sus
opiniones las cuales deberdn ser consideradas en los proce-
sos de toma de decisiones sobre asuntos que les concierne.

2. Preocupaciones centrales en la proteccion de los
Derechos de la infancia, nifiez y adolescencia, (INA)
como impacto de la pandemia por COVID-19

2.1. El derecho a la Salud y a la proteccidn de toda forma de Violencia

El primer resultado de la crisis provocada por el COVID-19 es
haber visibilizado la gravedad de las brechas de desigualdad y re-
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tos preexistentes en la region, evidenciando las carencias del sec-
tor salud, evidenciando ademads que la nifiez constituye uno de los
sectores mas vulnerables ante la enfermedad, en lo fisico, mental y
emocional, aquello sumando al alarmante incremento de los indices
de violencia, junto a las condiciones de precariedad en las condi-
ciones de vida, vivienda, alimentacion, recreacion, entre otros dere-
chos afectados.

Las ninas, nifios, y adolescentes son parte de la poblacion afecta-
da directamente en la salud por fendmenos multicausales, se cuenta
con datos alarmantes en paises como Estados Unidos® y en algunos
paises de América Latina y el Caribe que registran un alto porcentaje
de casos positivos en NNA.

La realidad es preocupante, pues frente al colapso de los siste-
mas de salud, muchos NNA han dejado de recibir vacunas, acceso a
tratamientos médicos esenciales o basicos para preservar sus vidas.
Estudios recientes, revelan que NNA son mads vulnerables a tener
respuestas como, el estrés, miedo y ansiedad por los efectos de las
cuarentenas, aislamiento social, al no poder ir a la escuela, jugar con
amigos, y detener las actividades de su vida diaria, muchas veces
sin comprender lo que sucede y una afectacion en la salud mental.

En este escenario, los Estados, las organizaciones de la sociedad
civil, las familias y las comunidades en general, estdn llamadas a re-
doblar las medidas de prevencion y cuidados del contagio en NNA,
se destaca el importante rol de toda institucionalidad responsable
y de manera articulada, la evaluacion de la efectividad en la imple-
mentando de las politicas ptblicas con enfoque de derechos huma-
nos o las consecuencias de no contar con lineamientos planes y pro-
gramas, a fin de que sirva de hoja de ruta para garantizar el acceso
a la salud, sin ninguin tipo de discriminacion y en condiciones de

81 Melissa Jenco, «Study: Hispanic, Black, Low-Income Children Had Highest Rates of
SARS-CoV-2», AAP News, 7 de octubre de 2020, https://www.aappublications.org/
news/2020/08/05/covid19disparities080520.
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igualdad, junto a la revision de los programas y servicios de salud
mental-emocional.®

En el ambito de la violencia hacia NNA, la situacion en algu-
nos paises registré un incremento muy preocupante: en Chile, el
maltrato infantil ascendi6 en un 42%; en México se registrd un 30%;
y en Paraguay, cada 3 horas un nifo es victima de abuso sexual®.
Ademas, la pandemia pone en riesgo a millones de NNA en la co-
municacion por internet, aquellos expuestos al pasar mayor tiempo
en plataformas virtuales convirtiéndose en victimas de ciberacoso,
requiriéndose medias de contencidn y supervision mas cercana de
parte de familiares o responsables.

Esta situacion refleja una de las graves consecuencias que la pan-
demia tiene en la poblacion de NNA victimas de violencia y abuso,
reflejando la importancia de que los Estados dispongan de suficien-
tes mecanismos de prevencion, proteccion, investigacion y debida
diligencia frente a los casos de maltrato, abuso y explotacion, pro-
porcionando todos los recursos y apoyos disponibles, para asegurar
memoria, verdad, justicia y reparacion.

Como se conoce, el 80% de las violaciones de derechos de NNA
se cometen en el &mbito familiar o muy cercano a las victimas. Siendo
un importante efecto para atender, con la debida diligencia, el cum-
plimiento de estas medidas, donde muchos NNA estan obligados a
permanecer junto a quienes eventualmente son sus agresores. En la
region sigue siendo un reto la eliminacién del castigo corporal dos 6
de cada 10 nifios reciben una crianza violenta obligando a impulsar
en las familias la crianza positiva.

82 CIDH, «Comunicado 133/20 Garantizar a NNA una vida libre de violencia», 10 de junio
de 2020.
83 Reuters Staff, «Los casos de coronavirus en América Latina superan los 6 millones, segtiin

un recuento de Reuters», Reuters, 15 de agosto de 2020, https://es.reuters.com/article/
salud-coronavirus-alatina-idESKCN25B0DP.
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2.2. El derecho a la Educacion y a la Seguridad Alimentaria

En el andlisis de la vulneracién del derecho a la educacion, se
puede resaltar que, las consecuencias de las brechas de desigualdad
no solo impactan en la salud y en los indices de violencia, otro efec-
to palpable es la innegable agudizacion de multiples situaciones es-
tructurales de inequidad, pobreza y discriminacion, que afectan de
manera diferenciada a NNA de la region, y a especiales grupos, ge-
nerando barreras de acceso para que puedan gozar plenamente de
todos sus derechos y comprometen de manera grave, la vigencia del
derecho al acceso a una educacion de calidad, aquella desigualdad
estructura se agravada porque no todos los NNA tienen acceso a las
herramientas de educacion a distancia y en la region no hay acceso
universal a internet.

La CIDH insiste en el deber de contar con la instrumentaliza-
cién necesaria que permita continuar con los procesos educativos
sin que impliquen acentuar las brechas de desigualdad y reafirma
la importancia de desarrollar la creatividad pedagdgica y la elabora-
cién de metodologias dindmicas que aseguren el proceso de apren-
dizaje interactivo.

El derecho a la educacion consagrado en la Declaracion
Americana de los Derechos y deberes del Hombre®*, reconoce que,
toda persona tiene derecho a la educacion y consagra la gratuidad
de este derecho en igualdad de oportunidades, inspirado en los
principios de libertad, moralidad y solidaridad humana.

El Protocolo de San Salvador/CADH®, dispone que, la educa-
cion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad hu-
mana y respeto por los derechos humanos. La CDN en los articulos
28 y 29 marca la importancia de la educacion en la construccion de
una vida responsable y participativa. Ademads, impone para su efec-

84 Declaraciéon Americana de los derechos y deberes del hombre 1948

85 Organizacion de Estados Americanos, «Protocolo Adicional a la Convecién Americana
sobre Derechos humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
“Procolo de San Salvador”» (1988), Art. 13.
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tividad que los Estados el deberan garantizar la gratuidad y obliga-
toriedad de la educacion primaria, poniendo al alcance de todos la
educacién secundaria y universitaria.

La educacion de NNAs es un mecanismo que les ayuda a al-
canzar el pleno desarrollo de su personalidad, sus talentos y capa-
cidades. Los Estados asi lo reconocen y quedo evidenciado al plan-
tearlo como uno de los principios rectores que respalda la Agenda
Mundial 2030, consagrado en el Objetivo de Desarrollo Sostenible
nuamero 4, pues en aquel se hace un llamando a garantizar el disfru-
te pleno del derecho a la educacion, como un catalizador para lograr
el desarrollo sostenible, fiando como meta garantizar a la infancia
y adolescencia, el acceso a la educacion gratuita, eficaz y de calidad.

Pese a la relevancia y prioridad del derecho a la educacion, este
ha quedado marcado por los efectos del covid 19. En las circunstan-
cias actuales, la nifiez y adolescencia se ha visto notablemente afecta-
da por el cierre de las escuelas; datos recientes de la UNESCO/abril,
2020%, indican que los 35 paises de la region habian decidido sus-
pender las clases en todos los niveles educativos, afectando a mas de
115 millones de alumnos desde el preescolar hasta el nivel terciario.

La importancia del derecho a la educacién de nifios, nifias y ado-
lescentes ser remarca en varios documentos que identifican la res-
ponsabilidad de los Estados en asegurar que las medidas de excep-
cién no pueden afectar el derecho referido.”

Hemos podido escuchar las voces de NNA reclamando la vigen-
cia efectiva del derecho a la educacion para todos y todas en verda-
deras condiciones de igualdad, reconociendo que la escuela no solo
es espacios de recepcidon de conocimientos, es parte de ese desarrollo
pleno en las distintas dimensiones humanas. Si bien, la mayoria de

86  https://plus.google.com/+UNESCO, «La educaciéon en América Latina y el Caribe ante el
COVID-19», UNESCO, 16 de marzo de 2020, https://es.unesco.org/fieldoffice/santiago/
covid-19-education-alc/monitoreo.

87 Laeducacion que necesitamos para el mundo que queremos. Perspectivas de los jovenes
de América Latina y el Caribe. Campana Latinoamericana por el derecho, apoyo UNICEF
wwwredclade.org
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los paises han establecido formas de continuidad de los estudios a
distancia, esto puede acentuar las brechas de aprendizaje. En parti-
cular respecto de aquellos alumnos que pertenecen a las poblaciones
mas vulnerables, con menos recursos, de zonas rurales o poblacio-
nes indigenas, con discapacidad, quienes tienen un acceso limitado
o nulo a dispositivos tecnoldgicos e Internet.

En la efectividad de este derecho hay que evaluar los retos es-
pecificos en el escenario post pandemia. La suspension de las clases
a largo plazo genera riesgos en el aumento del abandono escolar,
situacion por la cual muchos NNA en atencion a sus condiciones
socioeconomicas, no podran retomar las actividades escolares, entre
otras causas debido al aumento del desempleo que precarizara atiin
mas las economias familiares.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) estima que
el trabajo infantil, se incrementara en unos 300 mil NNA®, lentre
otras causas a causa del cese de actividades escolares, obligando a
la incorporacion temprana de los hijos de las familias mas pobres al
mercado laboral, quienes en el marco de la crisis econdmica y sus-
pendidos también los programas de alimentacion, serdn forzados a
trabajar para apoyar la economia familiar.

Ademas, la afectacion directa al derecho a la educacion también
afecta a otros derechos como el derecho a la alimentaciéon de un im-
portante nimero de NNA quien fungian como dependientes de pro-
gramas de alimentacion escolar, aquello supone otro desafio que im-
plica garantizar a manera de compensacion la seguridad alimentaria
y el estado nutricional de muchos hogares en condiciones de preca-
riedad econémica que dependian de los programas de compensa-
cién alimenticia.¥

88 Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe, La pandemia por la COVID-19
podria incrementar el trabajo infantil en América Latina y el Caribe. Nota Técnica N° 1
(CEPAL, 2020), https://www.cepal.org/es/publicaciones/45679-la-pandemia-la-covid-19-
podria-incrementar-trabajo-infantil-america-latina.

89 Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe, El desafio social en tiempos del
COVID-19 (CEPAL, 2020), https://www.cepal.org/es/publicaciones/45527-desafio-social-
tiempos-covid-19.
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La desnutricion infantil y la malnutricion por exceso de peso po-
dra ser una de las consecuencias que afecte a la nifiez en el marco de
la suspension de sus actividades escolares y se ha identificado el pe-
ligro que representa para la salud mental de NNA el confinamiento,
la violencia y el estrés familiar.

Hoy la corresponsabilidad se hace mas urgente, con una vision
mas solidaria para la humanidad, en la elaboracion e implementa-
cién de programas de beneficio social y redistribuciéon de alimentos,
de programas de alimentacién escolar; entre otras acciones dirigidas
a garantizar el derecho fundamental a la alimentacién para asegurar
su desarrollo pleno y no truncar sus proyectos de vida.

2.3. Niiias, Nifios y Adolescentes en Movilidad Humana, con
Discapacidad, Privados de libertad e Institucionalizados

La CIDH cuenta con la herramienta Sacroi-Covid-19 (Sala de
Coordinacion de Respuesta Oportuna e Integrada) para dar un se-
guimiento cercano a la protecciéon y defensa de los derechos huma-
nos, reforzando la integralidad e interseccionalidad en la atencién a
las necesidades y al impacto diferenciado para los distintos grupos
en situaciones de vulnerabilidad pero con especial énfasis en el tema
de Nifiez conforme lo determina el Art. 17.1 y 19 de la CADH, el Art.
VII de la Declaraciéon Americana, la CDN y otros instrumentos de
derechos humanos.

En este esfuerzo, a la fecha, se han emito cerca de 30 comuni-
cados de prensa relacionado con la teméatica, campanas de difusion
por medios de video sobre el derecho al duelo, la pobreza, infor-
macion y transparencia, derechos de NNA y derechos humanos de
los pacientes Covid. Se han realizacion 14 Foros Sociales virtuales,
11 eventos Webinar en los temas centrales en la proteccion de dere-
chos y la CIDH hoy cuenta con el tercer plan de accion de la Sacroi
Covid-19 para la preparacion de un informe sobre la Situacion de los
derechos humanos en el contexto de la pandemia en las Américas y
la elaboracién de guias practicas sobre temas especificos.
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La herramienta también permite identificar poblacion de NNA
en condiciones de movilidad humana acompafiados o no, la situa-
cion de las y los adolescentes privados de la libertad, en condiciones
de insalubridad, hacinamiento con las limitaciones estructurales de
las instalaciones, violencias y abusos, las suspensiones de las visitas
de familiares, ademas permite identificar aquellos NNA que se en-
cuentran en instituciones de cuidados alternativos, o con alguna dis-
capacidad y que requieren de cuidados especiales.

Esto obliga a los Estados a garantizar la proteccion integral,
prioritaria y reforzada de los derechos humanos por parte de toda la
institucionalidad responsable con un enfoque de trato diferenciado
que merecen por su condicion de extrema vulnerabilidad.

2.4. Ninias, Nifios y Adolescentes con Discapacidad

La Convencion sobre los derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD) hace especial mencion a los derechos de NNA
con discapacidad, expresando el compromiso de los gobiernos para
asegurar que NNA con discapacidad puedan disfrutar de todos los
derechos humanos y libertades en condiciones de igualdad material
aligual que puedan manifestar libremente sus puntos de vista sobre
todos los temas que les afecten, dandoles prioridad en la satisfaccion
plena de todos sus derechos.

La Convencion enfatiza en el deber de proteccion especial con-
tra la violencia y el abuso a NNA con discapacidad, ademas garan-
tiza el derecho a no ser sometidos a malos tratos dentro o fuera de
su hogar, y en reconocimiento de las particularidades dispone el de-
recho a la educacion especializada sobre la base de la igualdad de
oportunidades, y la necesidad de asegurar un sistema de educacion
inclusivo en todos los niveles, con los ajustes razonables en funcién
de las necesidades individuales de los NNA con discapacidad.”

90 Naciones Unidas, «Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad»
(2006), Articulos 7, 16, 24.
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En tanto que la CDN, el articulo 23, garantiza el derecho de
NNA con discapacidad a un tratamiento especial y a la posibilidad
de obtener una asistencia especial, con facilidades para el manejo de
la discapacidad de la que se trate y contar con la concesién de sub-
vencion del gobierno ajustado en funcion del pais del NNA y de la
situacion financiera de sus padres o responsables.

En el orden regional, La Convencion Interamericana para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad, en su preambulo establece que las per-
sonas con discapacidad tienen los mismos derechos humanos y li-
bertades fundamentales que otras personas; y que estos derechos,
incluido, el de no verse sometidos a ningun tipo de discriminacion
a causa de la discapacidad. Junto con la Convencion Americana
sobre los Derechos Humanos Art. 19 y Art. VII de la Declaracion
Americana, ya citadas.

2.5. Infancia, Niiiez y Adolescencia en los contextos de Movilidad
Humana

La especial situacion de la Nifiez migrante es identificada en
el Comunicado de Prensa No. 090/20 sobre las consecuencias de la
pandemia por COVID-19 en NNA. La Comision reiter6 su preocu-
pacion por el mayor grado de vulnerabilidad al que se enfrenta la
infancia, la nifiez y la adolescencia en contextos migratorios o de
desplazamiento, en el referido comunicado se reafirma lo estipulado
en sus Principios Interamericanos sobre los Derechos Humanos de
todas las personas migrantes, refugiadas, apatridas y victimas de la
trata de personas en el sentido de que cualquier politica migratoria
y decisién administrativa o judicial respecto de NNA deben priori-
zar la determinacién de su interés superior y aplicacion del princi-
pio de No detencidén, garantizando el acceso inmediato y efectivo a
la informacién y a los mecanismos pertinentes de proteccion desde
el Estado en su rol de garante.

Segun datos del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) la migracion de 1,1 millones de NNA sa-



132 ESMERALDA E.AROSEMENA B.DE TROITINO

lidos de Venezuela con necesidades de proteccion, para finales de
2019 podria ser uno de los puntos que requiere mayor atencion, la
migracion y el desplazamiento imponen un mayor riesgo e impac-
tos desproporcionados durante la emergencia en salud, debido a las
asimetrias sociales y econdmicas existentes, las barreras lingtiisticas,
asi como de acceso a servicios de salud, incluyendo el temor de acce-
der a estos servicios por la incidencia de controles migratorios. Tales
factores producen patrones de exclusion, discriminacion, estigmati-
zacion, xenofobia, y vulneracion de derechos que ameritan la aten-
cién especial de los Estados.

Se reconoce que la pandemia puede no sélo agravar la situacion
de personas desplazadas, sino que puede convertirse en causas de
nuevos movimientos migratorios, internos o internacionales, lo que
demanda especial atencion a los escenarios de movilidad humana
que impliquen evitar el empleo de estrategias de detencién migra-
toria, o al aplicar cualquier politica migratoria judicial o adminis-
trativa relacionadas con la entrada, estancia, detencion, expulsiéon o
deportacidon garantizar siempre el Interés Superior de NNA, u otras
medidas que aumenten los riesgos de contaminacion y propagacion
de la enfermedad por COVID-19y la vulnerabilidad de estos grupos.

Es importante en este contexto reforzar el derecho a la vida, y
los principios de la dignidad humana y de no discriminacion, con
una proteccidn especial, reforzada; y, prioridad de intervencion de
las autoridades de la Infancia, Nifiez y Adolescencia, con acciones
estatales articuladas con perspectiva de género y el enfoque dife-
renciado para NNA en seguimiento a los protocolos internacionales
dictados por la OMS para frenar la propagacion del virus.

2.6. Nifios Nifias y adolescentes privados de libertad

Distintas organizaciones de la sociedad civil y organismos inter-
nacionales comprometidos con los derechos de NNA en el continen-
te y en el mundo, han destaco el grave problema que previno a la
pandemia, ya vivian los NNA privados de libertad y hoy ante la si-
tuacion de la emergencia sanitaria, las nifias, nifios y adolescentes en
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condiciones de vulnerabilidad, son los mayormente afectados, como
es el caso de los privados de libertad.”

El Comité de los Derechos del Nifio, pide a los Estados “Liberar
a los nifios de todas las formas de detencidn o encierro, siempre que
sea posible”, es necesario adoptar medidas urgentes para la protec-
cion de la salud y la seguridad de los y las adolescentes privados de
libertad y respetemos su derecho a la vida y a la salud.

Respecto de los centros de detencion UNICEF ha hecho un lla-
mado a los gobiernos, las autoridades y a las instituciones peniten-
ciaria para la liberacion de los adolescentes quienes puedan regresar
con seguridad a sus hogares o tengan alternativas adecuadas. La di-
reccion del organismo sefialo el alto numero de adolescentes inter-
nos con altos riesgos de contagio y solicito aplicar medidas distintas
para las nuevas entradas a centros de detencion. Hoy las alianzas
para la proteccion de la Infancia han unido esfuerzos para la publi-
cacion de valiosas guias respecto de las medidas especiales que de-
ben adoptarse para atender este grupo en particular.”

2.7. Nifiez institucionalizado carente de cuidado familiares

La CIDH aborda esta tematica y recomienda la permanencia del
NNA en su nucleo familiar —salvo razones determinantes y conside-
rando el interés superior— optar por la separacion de su familia. En
todo caso, la respuesta en la institucionalizacion siempre debera ser
considerada como ultimo recurso y debera regirse por los principios
de necesidad, excepcionalidad, y, temporalidad.

La Comision en dos informes tematicos respecto a la familia
se ha pronunciado a favor de poner fin a la institucionalizacién y
promueve la necesidad de garantizar una proteccion integral en los
Sistemas Nacionales de Proteccion. Ademas, refiere las obligaciones
legales para las instituciones responsables de las decisiones, tanto en

91 «UNICEF DATA - Child Statistics», UNICEF DATA, accedido 10 de octubre de 2020,
https://data.unicef.org/.
92  «UNICEF DATA - Child Statistics».
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la esfera administrativas como judicial, quienes deberan actuar apli-
cando los principios de la debida diligencia en la investigacion, asi
como la permanente evaluacion de la temporalidad de las medidas,
junto a la formulacién de politicas ptiblicas en apoyo a las familias.

La Convencién Americana de Derechos Humanos, establece el
principio de corresponsabilidad que implica que todo NNA tiene
derecho a las medidas de proteccion por parte de su familia, la so-
ciedad y el Estado. Asi, los érganos del SIDH, Comision y Corte, han
sefialado que, los NNA, como sujetos de derechos, poseen los dere-
chos que corresponden a todas las personas, y son titulares de de-
rechos especiales en razon de su condicion, a los que corresponden
deberes especificos de proteccion.

El deber de proteccion especial se fundamenta en el reconoci-
miento de las condiciones del nifio, quien, esta en el proceso de su
desarrollo evolutivo-progresivo en todas sus dimensiones, a nivel
tisico, cognitivo, emotivo, psicologico espiritual y social, en una rela-
cién de dependencia con los adultos responsable, lo que se enmarca
en los principios claves que ya identificiremos: El Interés Superior
del NNA y su autonomia progresiva, seguin su nivel de desarrollo.

En el contexto referido la familia, como un especial derecho, esta
consagrado en los ordenamientos juridicos para NNA y se configu-
ra como el entorno mds propicio para la efectiva vigencia de todos
los derechos del nifio, lo que significa una garantia primaria de pro-
teccion, cuidado y crianza positiva que le corresponde a cada sujeto
de derechos.

La vinculacion del derecho a la familia con los derechos a la
vida, al desarrollo y la integridad personal, es particularmente im-
portante, se considera que de los 2.200 de millones de nifios y nifias
de todo el mundo, 140 millones han perdido a uno o a ambos pro-
genitores por diversos motivos. Aldeas Infantiles SOS estima que
aproximadamente 10% de todos los nifios y niiias (1 de cada 10) en todo
el mundo estin en riesgo de perder o ya han perdido el cuidado de su fa-
milia. En un ejercicio retrospectivo se estima que la pandemia del
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Ebola dej6 a 16,600 nifios y nifias sin un progenitor o cuidador y
3,600 perdieron a ambos progenitores. El alcance proyectado para
la pandemia del Covid-19 podria dejar pequefias estas cifras, por lo
que debemos garantizar que los sistemas de proteccion infantil es-
tén preparados para dar respuesta y prevenir la separacion familiar
innecesaria garantizando un cuidado alternativo de calidad cuando
sea necesario.”

El tema de la proteccion de los derechos de la nifiez en situa-
cién de carencia de cuidado parental ha sido también una espe-
cial preocupacién del Instituto Interamericano del Nifio, la Nifa y
Adolescentes, como érgano especializado de la OEA vy fiel a su mi-
sion institucional de fortalecer las capacidades de los Estados para
promover y proteger los derechos de nifios, nifias y adolescentes, y
considerando la especial crisis provocada por el covid-19, hay una
necesidad de ofrecer a los Estados algunas guias y recomendaciones
sobre la importancia de contar la necesidad de contar con Protocolos
que orienten la actividad de los centros residenciales en el contexto
de pandemia, que aseguren la proteccion efectiva de los derechos
de nifios, nifas y adolescentes. Y en estos lineamientos se toman en
cuenta la informaciéon y documentacion producida recientemente
por organizaciones internacionales, por instituciones especializadas
de los Estados y organizaciones de la Sociedad Civil*. En este sen-
tido, las recomendaciones destacan la importancia de asegurar una
actitud y comportamiento del personal preparado y con las herra-
mientas necesarias para atender contingencias derivadas por las ex-
posiciones a los contagios y la gestion de la pandemia.

Es importante ser conscientes de esta situacion promoviendo
instancias de dialogo en el equipo, manejar informacion clara y defi-
nir criterios de trabajo y debidamente organizados. Estos son los im-
pactos que el manejo de la salud mental debe prever, la idea fuerza
respecto de las instituciones de cuidado residenciales, es la obliga-
cién de los Estados de revisar las medidas especiales de proteccion

93  Elimpacto del COVID-19 en nifios y nifias; Naciones Unidas; 15 de Abril de 2020.
94 IINNA/ OEA Recomendaciones para la gestion de instituciones en que residen nifios,
ninas y adolescentes en el contexto de la pandemia ocasionada por el covid-19
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vigentes, segiin cada caso promoviendo la reunificacion familiar de
los nifios, nifias y adolescentes, cuando sea posible y siempre que
esta medida no sea contraria a su interés superior, asegurando accio-
nes de prevencion del contagio en estas unidades, con los protocolos
de emergencia orientadores para los equipos y personas que tengan
nifos a su cargo.”

2.8. El acceso a la Justicia como derecho fundamental en el contexto
de la pandemia Covid-19

En la crisis se han tomado medidas especiales de restriccion que
el derecho interno y también el internacional prevé para asegurar la
proteccion de toda la poblacion lo que necesariamente implica limi-
taciones a ciertos derechos siempre que se atiende de manera central
la dignidad humana vida e integridad y garantizando la legalidad,
temporalidad y la proporcionalidad de estas medidas de excepcion
comprometiendo a todas las instancias involucradas a su uso racio-
nal, legitimo y con responsabilidad en los limites que los marcos
constitucionales establecen.

Es por ello que debo concluir este escrito, abordando este princi-
pio basico del Estado de Derecho, y ademas es un derecho humano
contemplado en los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana de
Derechos humanos, en tal sentido, es una obligacion de los Estados
utilizar todos los mecanismos disponibles para que los ciudadanos
se encuentren protegidos a través de recursos judiciales accesibles,
efectivos, rapidos y no discriminatorios, que le permitan investigar,
sancionar y reparar el derecho lesionado.

En la actual circunstancia, la paralizacién de la administracion
de justicia como una consecuencia de la pandemia por COVID-19
trae consigo graves consecuencias, entendiendo que el acceso a la
justicia es garantia indispensable para el ejercicio libre de los de-
rechos humanos reconocidos por tratados internacionales, constitu-
ciones y legislaciones internas.

95 CIDH Relatoria de Nifiez. Informe Derecho del Nifio a la Familia Hacia la
desinstitucionalizacion 2013.
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A las brechas de desigualdad preexistentes en la region, se le
suman hoy nuevos obstaculos, derivados del impacto desproporcio-
nado que genera la pandemia en los grupos que enfrentan mayores
y mas graves factores de vulnerabilidad en términos de acceso a una
tutela judicial efectiva para la proteccién de derechos.

3. Estandares sobre el acceso a la justicia

En los ultimos anos, el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos viene desarrollando estandares sobre el derecho a contar
con recursos judiciales y de otra indole, que resulten idoneos y efec-
tivos para reclamar por la vulneracion de los derechos fundamenta-
les, especificamente en casos que involucran la vulneracion de dere-
chos econdmicos, sociales y culturales, rompiendo paradigmas para
alcanzar la justiciabilidad de estos y asegurando ademas el principio
de progresividad que por mucho tiempo estaban limitados a la dis-
ponibilidad de recursos suficiente por parte de los Estados.

Los estandares tienen un importante valor como guia de inter-
pretacion de la Convencion Americana para los tribunales naciona-
les. Ademads, representan una orientacion que puede contribuir a
mejorar la institucionalidad de los servicios sociales y las politicas
publicas con enfoque de derechos humanos, en los paises de la re-
gion, vinculadas al acceso a la justicia. El acceso a la justicia, enton-
ces, puede ser considerado desde tres aspectos diferenciados aun-
que complementarios entre si: a) el acceso propiamente dicho, que
significa, la posibilidad de llegar al sistema judicial; b) la posibili-
dad de obtener justicia, es decir, no sdlo llegar al sistema sino que
éste brinde la posibilidad de lograr un pronunciamiento justo en un
tiempo prudencial; y c) el necesario el conocimiento de los derechos
por parte de los ciudadanos, una conciencia del acceso a la justicia
como un derecho con la consiguiente obligacion del Estado de brin-
darlo y promoverlo.

El SIDH ha logrado identificar situaciones estructurales de des-
igualdad que restringen el acceso a la justicia a determinados secto-
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res de la sociedad. En estos casos, se destaca la obligacion estatal de
reforzar los dispositivos comunitarios, a fin de facilitar a estos sec-
tores sociales en situacion de desventaja y desigualdad, el acceso a
instancias judiciales de proteccién, y a informacién adecuada sobre
los derechos que poseen y los recursos judiciales disponibles para
su tutela. Por ello, es necesario remover los obstaculos en el acceso a
la justicia que tienen su origen en brechas de desigualdad social que
pueden generar la privacion de sus derechos a las garantias judicia-
les y a la proteccion judicial efectiva.

Resulta de vital importancia habilitar espacios de formacion y
capacitacion en la defensa y proteccion de los derechos humanos, es-
pecialmente dirigidos a profesionales vinculados al sistema de justi-
cia, y a la defensa de los derechos garantizando una vision integral
y de sensibilizacion en la materia. Ademas, representa una oportu-
nidad para generar respuestas de actualidad frente a los distintos
desafios que impone el Covid-19, entre ellos, repensar el sistema,
con objeto de que responda a las necesidades de hoy y de esta nue-
va —-normalidad— en una sociedad que est4 en constante transforma-
cidén y que amerita el acceso a sus garantias y a la proteccion judi-
cial efectiva.

4. A manera de Conclusion

Como una especial y necesaria gran conclusion en este escrito,
es el llamado a toda la region de América Latina y el Caribe, en estos
momentos de grave crisis, parta reforzar el cumplimiento y vigencia
de los derechos humanos en particular de NNA, ademas respecto de
los grandes desafios que en la post-pandemia tenemos que enfren-
tar, es urgente la consolidacion de marcos legales y politicas publi-
cas con enfoque de derechos humanos que garanticen, de manera
integral e integrada los derechos de la nifiez. No basta contar con
cddigos nacionales de nifiez y leyes integrales de proteccion de los
derechos de la nifiez, estos deben traducirse en repuestas efectivas
de prevencién, promocion, y proteccién de los derechos contando
con una estructura institucional integrada y articulada que susten-



DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA EN DISCUSION 139

ta los Sistemas Nacionales de Proteccion Integral de los derechos
de NNA que tienen la gran mayoria de los paises de la region. Los
objetivos o finalidades de estos sistemas buscan poder estructurar y
sistematizar el relacionamiento entre las instituciones estatales y no
estatales, en base al principio de corresponsabilidad y dar efectivi-
dad a los derechos reconocidos en la Convencion sobre los Derechos
de la Niniez (CDN).

Si bien se han logrado avances importantes, hoy la crisis coloca
a la regioén ante el gran peligro de los retrocesos en esos logros al-
canzados y conscientes que antes de la pandemia ya evaludbamos
que estos procesos requerian de impulsos que aseguraran consoli-
dar iniciativas para garantizar plenamente los derechos de los nifios
y las ninas.

Los derechos en la vida de NNA son interdependientes, por ello
la pobreza, dificulta la asistencia a la escuela; la violencia en la comu-
nidad les limita su derecho a jugar; la falta de apoyo a sus familias
para un cuidado apropiado les expone a distintos tipos de riesgo.
Esta vision es lo que determina la responsabilidad y naturaleza de
los Sistemas de Proteccion Integral de la Nifiez, con respuestas ade-
cuadas a esa condicion de interdependencia inherente a los derechos
humanos y a los derechos especificos de NNA, en una dimension,
normativa, politica e institucional, a través de un conjunto de érga-
nos, entidades, mecanismos e instancias a nivel nacional, regional
y local, preventivo, de proteccion y defensa ante su vulneracion®.
Hoy, este avance requiere de una reflexion y compromiso de lo que
significa el fortalecimiento de los Sistemas de Proteccion Integral,
incluyendo los Sub-Sistemas de Proteccién contra toda forma de
violencia contra NNA, es una prioridad para poder enfrentar los
retos post-pandemia con esa vision de integralidad. Reconocemos
que a nivel regional muchas organismos y organizaciones interna-

96 CIDH Relatoria de la Nifez Informe tematico Garantias de Proteccion Integral de los
derechos de NNA: Sistemas Nacionales de Proteccion.
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cionales, han dado prioridad al tema entre las que destaco a Plan
Internacional, Save the Children, UNICEF y World Vision.”

El mandato de la CDN a los Estados parte es, adoptar “todas
las medidas administrativas, legislativas y de otra indole” para dar
efectividad a los derechos reconocidos. El Comité de los Derechos
del Nifio de las Naciones Unidas, ha considerado que una de las
principales obligaciones derivadas de esta norma es la revision ge-
neral de toda la legislacion interna y las directrices administrativas
conexas para garantizar el pleno cumplimiento de la Convencién®.
Igualmente, en observaciones finales a los Estados ha sefialado la
necesidad de adoptar las medidas necesarias para adecuar la legis-
lacion general de los derechos de la nifiez sobre la base de las dispo-
siciones de la CDN y la adecuacion institucional para la implemen-
tacion de la legislacion y el efectivo respeto y goce de los derechos
de la nifiez.

Para una verdadera transformacion cultural de las relaciones del
mundo adulto y el mundo de la nifiez y la adolescencia, el reconoci-
miento de sus derechos debe traducirse en un impacto positivo y de
beneficio en sus vidas. Esto es lo que significa el Interés Superior del
NNA, como un derecho sustantivo. En este compromiso, todas las
decisiones y actividades publicas, con la necesaria participacion ciu-
dadana, la comunidad en general y muy particularmente NNA, con
las que se programa poder alcanzar el objetivo del bien piiblico-colec-
tivo que es: asegurar el pleno desarrollo de la nifiez y la adolescencia,
donde todos los NNAs importan, asegurando todas las medidas de
proteccion, familiares, legislativas, educativas, sociales, comunita-
rias publicas y privadas, administrativas- presupuestarias y judicia-
les. Atendiendo ademads y con una consideracion primordial al prin-
cipio del Interés Superior del Nifio, con instituciones fortalecidas,
capaces de asumir un Sistema de Proteccion Integral de los derechos
como la via idonea para la debida articulacion de la politica ptiblica,

97 HACIA UNA MEDICION DE LOS SISTEMAS DE PROTECCION DE LA NINEZ EN
AMERICA LATINA'Y EL CARIBE: Herramienta de indicadores.

98 OG 5 - Medidas generales de aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
parrafo 18)
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que ésta sea adoptada con rango de ley, elaborada sobre la base de
diagnosticos y consultas, que la misma disponga de mecanismos de
financiamiento, definidos estable y suficiente para poder eliminar
inequidades y la desigualdad en las oportunidades de los grupos ex-
cluidos; de esto depende el cumplimiento y avance en las respuestas
al resto de los requerimientos que tiene que cumplir los Estados de
la region para enfrentar los desafios de la post-pandemia en la satis-
faccion de los derechos de la infancia, nifiez y adolescencia.
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Capitulo Sexto

EL IMPACTO DEL COVID-19EN LOS
DERECHOS DE NINAS,NINOS Y
ADOLESCENTES EN EL ECUADOR: DEL
PRINCIPIO DE PRIORIDAD ABSOLUTA
A LA DOLOROSA REALIDAD

Franklin Samaniego Maigua®

1. Introduccion

La Organizaciéon Mundial de la Salud a finales de diciembre de

2019 detectdé una “neumonia virica”'”, la cual posteriormente se co-
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noceriamos como Covid-19. La vertiginosa propagacion del virus y
su transformacion en pandemia generd que ningun pais en el mun-
do estuviese preparado para desarrollar de inmediato programas y
medidas de bioseguridad o atencién e infraestructura hospitalaria
para lograr la contencion de la enfermedad.

El Ecuador no fue ajeno a lo sucedido en el contexto mundial,
el primer caso de coronavirus registrado por autoridades oficiales
se comunico el 29 de febrero del 2020'". A la fecha se registraba la
presencia del virus en 54 paises y ubicaba a Ecuador como el tercer
pais en América Latina en confirmar un contagio luego de Brasil y
México. El avance de Covid-19 en el pais de la mitad del mundo fue
y sigue siendo muy complejo, Guayaquil —la ciudad con mayor den-
sidad poblacional de Ecuador- fue la mas afectada.

El 12 de marzo de 2020, luego de aproximadamente treinta
(30) dias del ingreso del caso (0) de Covid-19 a Ecuador, se anun-
cid la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional. El 14 de
marzo mediante Boletin Oficial 1355 el Comité de Operaciones de
Emergencia establecio medidas orientadas al cierre parcial de fron-
teras, medidas de aislamiento y control de ingreso al pais, protocolo
de manejo de cadaveres que portaron el virus, medidas de contin-
gencia emocional, medidas de aislamiento social.'”

Las alocuciones preliminares, transcripciones, videos y grabaciones sonoras del Director
General para las ruedas de prensa pueden consultarse en linea. Se han celebrado 23 sesiones
de informacion para los Estados Miembros.EPI-WIN, la red de informacién de la OMS para
las epidemias, ha celebrado 60 webinarios técnicos, en los que mas de 13 500 participantes de
mas de 120 paises y territorios, con representacion de hasta 460 organizaciones, han tenido
acceso a los 287 expertos que participaron en las mesas redondas. La plataforma OpenWHO
ha recibido mas de 3,7 matriculaciones, el 80% de ellas para cursos sobre la COVID-19. Hay
disponible formacion gratuita sobre 13 temas diferentes traducidos a 31 idiomas en apoyo de
la respuesta al coronavirus, para un total de 100 cursos sobre la COVID-19.En el panorama
sobre las vacunas candidatas contra la COVID-19 se enumeran 17 vacunas candidatas en
fase de evaluacion clinica y las 132 vacunas en fase de evaluacion preclinica. Ademas de las
orientaciones que se mencionan en los parrafos siguientes, todas las orientaciones técnicas
de la OMS sobre la COVID-19 pueden consultarse aqui. Todos los eventos siguientes estan
en el huso horario de Ginebra (Suiza)

101 «Se registra el primer caso de coronavirus en Ecuador — Secretaria General de
Comunicaciéon de la Presidencia», accedido 5 de noviembre de 2020, https://www.
comunicacion.gob.ec/se-registra-el-primer-caso-de-coronavirus-en-ecuadoz/.

102 Comité Nacional de Operaciones de Emergencia, «Boletin Oficial 1355», 12 de marzo
de 2020.
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El colapso de los sistemas de salud se convirtié en una constante
en todos los paises afectados por la pandemia y con ello se profundi-
z0 y en otros casos se evidencio una crisis sistémica multidimensional
con impacto en: lo econdmico, lo social, lo politico y lo institucional.
Aquella crisis a priori se traduce en un impacto negativo en la garan-
tia y ejercicio pleno de los derechos, en especial, en la poblacion en
condiciones de vulnerabilidad y doble vulnerabilidad donde particu-
larmente es mas notorio el impacto en derecho econdmicos sociales y
culturales con especial énfasis en: salud, trabajo, educacion.

Seguin reporte del Ministerio de Salud a 10 de octubre de 2020, se
registran 146 828 contagios y 12 188 fallecidos, existiendo un repunte
de 984 casos en las tltimas 24 horas con un aumento exponencial dia-
rio de contagios en Quito, donde se registran 48 008 confirmados'®.
A esa realidad —dura por si misma-, hay que sumar a manera de con-
texto el incremento del desempleo, la falta de atencion en salud, la
virtualizacion de la educacion; y, la existencia de una crisis institu-
cional agudizada por escandalos de corrupcion, a junio de 2020 se re-
gistraron 95 expedientes por presuntos delitos de peculado, enrique-
cimiento ilicito, concusion y trafico de influencias'™, aquello se suma
a los cuestionamientos internacionales que ha recibido el gobierno de
Ecuador por la cuestionable gestion de la pandemia.'®

Ademas de lo sefialado, se registra incremento de los indices
de violencia intrafamiliar, ataques de ansiedad entre otros. En aquel
contexto, se vuelve muy importante analizar la situacion en la que
se encuentran ninas, nifios y adolescentes en el Ecuador, intentan-
do hacer una lectura tras disciplinaria, pero aterrizando en términos

103 «Ecuador registra 980 casos de covid-19 en las tltimas 24 horas; contagios ascienden a
146 828 | El Comercio», accedido 10 de octubre de 2020, https://www.elcomercio.com/
actualidad/reporte-casos-contagios-coronavirus-msp.html.

104 «95 expedientes por corrupcién durante la pandemia», El Comercio, accedido 5 de
noviembre de 2020, http://www.elcomercio.com/actualidad/expedientes-corrupcion-
pandemia-coronavirus-emergencia.html.

105 Diana Dévila, «El Presidente no tiene por qué responder presiones de cualquier
periodista. Yo soy el vocero, dice Juan Sebastian Roldan - Pichincha Universal», Pichincha
Comunicaciones EP (blog), 29 de abril de 2020, http://www.pichinchacomunicaciones.com.
ec/el-presidente-no-tiene-por-que-responder-presiones-de-cualquier-periodista-yo-soy-
el-vocero-dice-juan-sebastian-roldan/.



148 FRANKLIN SAMANIEGO MAIGUA

de especialidad y especificidad considerando como orientadores
de analisis los cuatro (4) principios basicos de la Convencion de los
Derechos del Nino, es decir los principios de: supervivencia, igual-
dad y no discriminacion, interés superior; y, participacion.

Este trabajo, tiene por objeto analizar el impacto del Covid-19
en los derechos de nifias, nifios y adolescentes en el Ecuador, con-
siderando a los cuatro principios bésicos de la Convencién como
orientadores, variables de cruz derivadas del Covid-19 y una no-
menclatura valorativa como a continuacion se detalla.

2. Estado-situacion de los derechos de nifas, nifos y
adolescentes en el marco del Covid-19

Las nifas, nifios y adolescentes constituyen un sector de suma
importancia en el Ecuador, no solo por representar cerca del 50%
de poblacion nacional, si no por su condicion de grupo de atencion
prioritaria reforzado por el reconocimiento constitucional del prin-
cipio del interés superior del nifio y la regla de prevalencia de sus
derechos sobre los de los demas.

La Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008, pro-
pone un cambio de paradigma en el cual los derechos se convierten
en eje de las relaciones de los sujetos dentro del Estado, asi implican
origen, fin o limite del ejercicio y tutela de los intereses constitucionalmen-
te protegidos.

El Art. 45 del texto constitucional'® determina que los nifos,
nihas y adolescentes gozan de los derechos comunes al ser humano,
como son el respeto a la vida, libertad, a la no discriminacion, liber-
tad de asociacidn, etc.; asi como también a los que son especificos para
su edad. En el segundo inciso, de referido articulo se establece:

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad
fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud

106 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 45.
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integral y nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y recrea-
cion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la
convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al
respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos
que les afecten; a educarse de manera prioritaria en suidiomay en
los contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades;
y a recibir informacion acerca de sus progenitores o familiares
ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar.'”

Es importante sefialar que Ecuador ha incorporado en el texto
constitucional los pardmetros establecidos en la Convencién de los
derechos del nifio en relacién a la doctrina de proteccion integral de ni-
fias, nifios y adolescentes, en ese sentido se avanza en términos de
materializacion de los derechos y reconocimiento de nifas, nifios y
adolescentes como sujetos de derechos.

La Defensoria del Pueblo maximo organismo de garantia de de-
rechos humanos en Ecuador, sefiala que en la emergencia sanitaria
debido a la pandemia provocada por el Covid-19 en un mes se regis-
traron 4 204 alertas por la vulneracion de derechos humanos, de las
cuales, 388 corresponden a pedidos sobre el derecho a la salud; 369
sobre el derecho al trabajo; 235 referentes al derecho de las personas
usuarias y consumidoras; 234 sobre el derecho a la vivienda; 198 res-
pecto del derecho a la alimentacion; y, 2 780 referentes a derechos de
ecuatorianos varados en el exterior, en 55 paises. En el caso especifico
de nifas, nifios y adolescentes UNICEF ha logrado determinar que:
“...]os nifios son las victimas ocultas de la pandemia. El cierre de es-
cuelas ha afectado a 1.370 millones de estudiantes a nivel mundial y
a 4.6 millones en Ecuador”.'®®

En el contexto de lo descrito, para revisar el estado—situacion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes en el marco del Covid-19, uti-
lizaremos como orientadores por un lado a la doctrina de proteccion
integral desarrollada desde los principios basicos para la proteccion

107 Asamblea Nacional Constituyente, Art. 45.
108 «SUMATE A LA RESPUESTA ANTE EL CORONAVIRUS», accedido 5 de noviembre de
2020, https://www.unicef.org/ecuador/s%C3%BAmate-la-respuesta-ante-el-coronavirus.
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a los derechos humanos de nifios y adolescentes determinados en la
Convencioén de los derechos del nifio, que son: (1) supervivencia, (2)
igualdad y no discriminacidn, (3) interés superior; y, de (4) partici-
pacion; y, por otro lado como variable de cruce comparativo pardme-
tros usados en el analisis de la pandemia del Covid-19, que son: (1)
contagio/atencion, (2) pruebas; y, (3) aislamiento social y distancia-
miento social. Adicionalmente, como refuerzo analitico se incorpora
una nomenclatura para caracterizar el estado de los derechos en los
diferentes momentos, asi (N) equivale a una valoracion negativa, (1)
equivale a una valoracidn media o que requiere observacién y (P) que
equivale a una valoracion positiva.

En una primera aproximacion (Grafico 1), se puede establecer
como premisas de partida que el Covid-19 es un fendmeno multicau-
sal y que los derechos son interdependientes. Luego podemos sefialar
a priori que existe una relacion inversamente proporcional entre el
Covid-19 y los derechos de ninas, nifios y adolescentes, pues cuan
mayor'® es el impacto del Covid-19, menor''’ es nivel en la garantia y
ejercicio de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Gréfico 1: Relacion entre el Covid-19 y los Derechos de NNA
(marzo 2020 - septiembre 2020)
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Una vez revisado el marco general y considerando como eje del
relato a los principios basicos para la proteccion integral de los dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes derivados de la Convencion de
los Derechos del Nifio, se evidencia lo siguiente:

2.1. Principio de supervivencia

El principio de supervivencia como mandato de optimizacion,
orienta los derechos generales y especificos para la generacion de
condiciones dignas y suficiente para garantizar la vida de nifas, ni-
nos y adolescentes, aquel principio no se agota en encontrar con-
diciones de supervivencia —va mas alld—, ubica como horizonte el
garantizar una vida digna, UNICEF considera que el principio de su-
pervivencia implica:

...derechos a los recursos, las aptitudes y las contribuciones
necesarias para la supervivencia y el pleno desarrollo del nifio.
Incluyen derechos a recibir una alimentacién adecuada, vivienda,
agua potable, educacién oficial, atencion primaria de la salud,
tiempo libre y recreacion, actividades culturales e informacion
sobre los derechos. Estos derechos exigen no solamente que exis-
tan los medios para lograr que se cumplan, sino también acceso
a ellos.'!

En Ecuador, los datos oficiales permanentemente reflejaban la
préctica de pruebas de deteccion de Covid-19, sin embargo, no era
posible distinguir si las pruebas que se realizaban eran PCR o rapi-
das, para el efecto es importante puntualizar que las pruebas rapi-
das tienen un margen de error muy elevado, razén por la cual su
uso no es recomendable para exdmenes de deteccion viral, sino para
pruebas de control. La Organizacion Mundial de la Salud, en el mar-
co de la pandemia recomendo realizar un 10% de pruebas PCR sobre
la poblacidn total de los Estados, en el caso de Ecuador no es posible
determinar a ciencia cierta cuantas pruebas son PCR, pues no exis-
te centralidad de datos, ni desglose y tampoco informaciéon sobre
111 «Derechos bajo la Convencién sobre los Derechos del Nifio | Convencién sobre los

Derechos del Nifio | UNICEF», accedido 27 de octubre de 2020, https://www.unicef.org/
spanish/crc/index_30177 html.
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el tipo de pruebas especificamente, tal es el caso que el 7 de mayo
de 2020 la Defensoria del Pueblo emitié un Dictamen para garantizar
Derecho''? en el cual se pide al Comité de Operaciones Emergentes
(COE) corregir la ambigiiedad de la informacion relacionada con
la pandemia.

Es importante senalar que gran parte de la dispersion de los da-
tos se produce debido a que en un primer momento la gestiéon de la
pandemia se encuentra centralizada, lo cual puede constatarse por
ejemplo con la Resolucion COE Nacional de 17 de marzo de 2020,
en cuyo punto 11 establece: “Recordar a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados que, los problemas que surjan en la lucha contra
el virus COVID-19, seran canalizadas y resueltas a través del COE-
NACIONAL"'S, pero luego la responsabilidad de la gestién de la
pandemia progresivamente se va trasladado hacia los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, asi por ejemplo la Resolucion de 22 de
marzo 2020 del COE Nacional, en el punto 2 establece: “Insistir a los
Gobierno Auténomos Descentralizados Municipales (GADs) que, en
el ambito de sus competencias, adopten mecanismos de restriccién
de ingreso a mercados, a efecto de reducir la posibilidad de contac-
to y contagio de la mayoria de la poblacion”'", posteriormente los
GADs van asumiendo la gestion de la pandemia en lo referente a los
puntos de Aislamiento Preventivo Obligatorio'”, en lo relacionado
a kits alimenticios, el uso de mascarillas y el control de las personas

112 «El COE nacional tiene 8 dias para corregir informacién publica sobre COVID-19, bajo
sancion de destitucion de su titular», Defensoria del Pueblo (blog), 7 de mayo de 2020,
https://www.dpe.gob.ec/el-coe-nacional-tiene-8-dias-para-corregir-informacion-publica-
sobre-covid-19-bajo-sancion-de-destitucion-de-su-titular/.

113 «Resoluciones COE Nacional 17 de marzo 2020 - Servicio Nacional de Gestién de Riesgos
y Emergencias», accedido 8 de noviembre de 2020, https://www.gestionderiesgos.gob.ec/
resoluciones-coe-nacional-17-de-marzo-2020/.

114 «Resoluciones COE Nacional 22 de marzo 2020 - Servicio Nacional de Gestion de Riesgos
y Emergencias», accedido 8 de noviembre de 2020, https://www.gestionderiesgos.gob.ec/
resoluciones-coe-nacional-22-de-marzo-2020/.

115 «Resoluciones COE Nacional 27 de marzo 2020 - Servicio Nacional de Gestion de Riesgos
y Emergencias», accedido 8 de noviembre de 2020, https://www.gestionderiesgos.gob.ec/
resoluciones-coe-nacional-27-de-marzo-2020/.
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diagnosticadas con Covid-19', el control de transito'” hasta que en
el marco de las competencias concurrentes de los GADs, aquellos asu-
men la gestion de la pandemia del Covid-19.

En relacion al andlisis, cabe sefialar que se solicitd en base a la
atribucién de fiscalizacion de la Asamblea Nacional informacién
al Consejo de la Judicatura referente la situacion de las pensiones
alimenticias que reciben ninas, nifios y adolescentes, a partir de la
cual se pudo determinar la existencia 775 234 pensiones mismas que
segun la informacion remitida se habian reducido desde el mes de
marzo de 2020.

El Covid-19 generd que las y los beneficiarios de pensiones ali-
menticias (nifas, nifos y adolescentes) no pudiesen percibir el 100%
de los valores fijados antes de la pandemia. Aquello gener6 que las
nifas, ninos y adolescentes se vieran restringidos el ejercicio de al-
gunos de sus derechos, dicha condicién les situd en una situacién
muy critica misma que se agrava cuando por efecto del Covid-19 se
registran 718 000 despidos y cerca de 1 200 000 personas que han su-
frido disminucién en su salario.

Reflexionando sobre los elementos expuestos y consideran-
do que en Ecuador se registran 6 120 084 nifias, nifios y adolescen-
tes, de los cuales, segtin informacion del Comité de Operaciones de
Emergencia, a nivel nacional existen 2 073 nifias, nifios y adolescen-
tes contagiados con Covid-19, se puede colegir lo siguiente: 1) en re-
lacién a la variable de contagio/atencion los contagios de nifios, nifias
y adolescentes registrados equivale al 0,033% del total de esa pobla-
cidn etaria, en tal virtud se asigna una valoracion media o que requiere
observacidn. 2) en relacion a la variable pruebas, considerando la in-
determinacion de las pruebas, la ambigiiedad de la informacidn, la
falta de especificidad respecto a nifias, nifios y adolescentes se deter-

116 «Resoluciones COE Nacional 06 de abril 2020 — Servicio Nacional de Gestion de Riesgos
y Emergencias», accedido 8 de noviembre de 2020, https://www.gestionderiesgos.gob.ec/
resoluciones-coe-nacional-06-de-abril-2020/.

117 «Resoluciones COE Nacional 07 de abril 2020 — Servicio Nacional de Gestion de Riesgos
y Emergencias», accedido 8 de noviembre de 2020, https://www.gestionderiesgos.gob.ec/
resoluciones-coe-nacional-07-de-abril-2020/.
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mina una valoracion negativa; y, 3) en relacion a la variable de pen-
siones alimenticias —régimen de proteccion econémica a nifas, nifios
y adolescentes—y las condiciones econdmicas de las familias afecta-
das por el desempleo y la reduccidn salarial, se colige una valoracion
negativa. En suma, se puede afirmar que Covid-19 tiene un impacto
negativo respecto del principio de supervivencia.

Grafico 2: Impacto del Covid-19 en el principio
de supervivencia
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2.2. Principio de igualdad y no discriminacion

El principio de igualdad y no discriminacion, asegura la apli-
cacion de los derechos del nifio sin distincion alguna, asi lo deter-
mina el Art 2, de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio, cuan-
do sefiala:

Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la pre-
sente Convencion y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a
su jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente de la
raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinién politica o
de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién eco-
noémica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra
condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.
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En contradiccion con lo sefnialado, en el Ecuador, debido a la
emergencia sanitaria y con un proceso de semaforizacion, provoca-
da por el Covid-19, las autoridades respectivas se vieron obligados
a suspender las actividades escolares presenciales, con el fin de sal-
vaguardar la salud de los estudiantes, el Ministerio de Educacion
mediante Acuerdos Ministeriales Nos. MINEDUC-MINEDUC-
2020-00014-A de 15 de marzo de 2020 y luego el signado como
MINEDUC-MINEDUC-2020-00020-A de 03 de abril de 2020, respec-
tivamente, en virtud de la declaratoria de emergencia sanitaria vi-
gente en el pais desde el 16 de marzo del 2020 dispuso la suspension
de clases en todo el territorio nacional para todas las instituciones
educativas publicas, fiscomisionales y particulares; y, la continui-
dad de labores para todo el personal administrativo y docente del
Sistema Nacional de Educacion bajo la modalidad de teletrabajo.

La implementacion del proceso de educacion por medio de la
utilizacidon de recursos telematicos, acentud ain mas las desigualda-
des e inequidades sociales estructurales, evidenciando las brechas
educativas y profundizdndolas. La afectacion en mayor medida se
concentrd en los quintiles mas bajos al punto de afirmar que: “...la
pandemia podria marcar una nueva desventaja para las estudiantes
de los estratos bajos, medios bajos y medios, dadas sus limitaciones
para la continuidad de su educacion mediante la modalidad no pre-
sencial”."'®

En la actual coyuntura y con los elementos sefalados, la tele-
ducacion, exacerba las desigualdades educativas de los estudiantes.
En el Ecuador se registran 4,6 millones de nifias, nifios y adolescen-
tes matriculados en el sistema educativo, segun datos del Instituto
Nacional de Evaluacién Educativa (Tabla 1), “...se puede apreciar
la desigual distribucion que existe en los tres niveles educativos con
respecto al tipo de financiamiento”'". Es importante para efectos de

118 «Vista de Teleducaciéon en tiempos de COVID-19: brechas de desigualdad |
CienciAmérica», accedido 28 de octubre de 2020, http://cienciamerica.uti.edu.ec/
openjournal/index.php/uti/article/view/307/519.

119 «Vista de Teleducacion en tiempos de COVID-19: brechas de desigualdad |
CienciAmérica».
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analisis establecer que se registra un 24,4% de estudiantes que resi-
dente en zonas rurales del total de estudiantes registrados en el siste-
ma de Educacion General Bésica, lo que equivale a senalar que uno de
cada cuatro nifias y ninos asiste a instituciones educativas rurales; y,
que estudios situados en Ecuador, revelan que: “...los estudiantes que
pertenecen a instituciones educativas publicas parecen estar en peores
condiciones para afrontar la continuidad de sus estudios a través de la
teleducacion”'®. Ademas, el cierre de las instituciones educativas afec-
to la culminacion del presente afio lectivo de todos los estudiantes en la
Sierra y Amazonia, y complicé el inicio del afio escolar 2020 — 2021 para
los estudiantes en las regiones Costa y Galapagos.'

Tabla 1. Poblacion escolarizada en Ecuador

Nivel Educativo | Poblacién | Tipo de financiamiento | Area de asentamiento
E
@ 9] o o —
= 2 g g g
e £ 2 2 >
& 3 & ) R
2
2=
Educacién 351989 | 71.5% | 3.3% | 252% | 77.7% | 22.3%
Inicial (EI)
Educacion
General Basica 3267 181 764% | 59% | 17.7% | 74.6% 25.4%
(EGB)
Bachillerato
General 915711 714% | 89% | 19.7% | 82.2% 17.8%
Unificado (BGU)

Fuente: Instituto Nacional de Evaluacion Educativa

Los datos reflejan una afectacion al principio de igualdad y no dis-
criminacion, afectacion que se profundiza en la modalidad de te-
leeducacion, segun la encuesta Multiproposito — TIC del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos del Ecuador refleja que del total

120 «Vista de Teleducaciéon en tiempos de COVID-19: brechas de desigualdad |
CienciAmérica».

121 «Vista de Teleducaciéon en tiempos de COVID-19: brechas de desigualdad |
CienciAmérica».
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de hogares ecuatorianos “...so6lo el 24,5% cuenta con un computa-
dor de escritorio; 24,2% un computador portatil, y apenas el 11,2%
cuenta con un computador de escritorio y un portatil, es decir, dos
dispositivos” situacion que dificulta la conexion en hogares donde
existen varios potenciales usuarios de los dispositivos y eso en tér-
minos generales se vuelve ain mas preocupante cuando segun la
misma fuente, alrededor del 75% de hogares ecuatorianos no cuen-
tan con un computador.

En una aproximacion integral sobre la teleeducacion, es impor-
tante considerar que la referida modalidad educativa también de-
manda acceso a internet. A nivel nacional, “...s0lo el 37,2% de los ho-
gares ecuatorianos posee conexion a internet, es decir, 6 de cada 10
nifia/os no pueden continuar sus estudios a través de teleducacion”.
El nivel de acceso a internet en el sector rural es ain menor. alli “...
solo el 16,1% de los hogares tiene conectividad”.

En relacion al acceso a internet desagregado por identificacion ét-
nica, “...sdlo el 57% de los nifio/as y adolescentes mestizos tienen
este acceso; el 40% de los afrodescendientes; el 39% de los montu-
bios y el 15% de los indigenas. Dentro de estos ultimos, el acceso a
internet es de apenas del 7% en la ruralidad”.

En resumen, la decision del ente rector de la politica ptblica de
educacién —~Ministerio de Educacién— de implementar procesos de
teleducacion, ha evidenciado las desigualdades estructurales que
aun no se han superado, mismas que se incrementan de acuerdo a
las carencias de los hogares, el acceso a internet, la situacién de los
nifnos, ninas y adolescentes en los sectores rurales, la ausencia de in-
duccion digital, el analfabetismo digital o la falta de pedagogia de la
virtualidad limita el ejercicio pleno del derecho a la educacion.

Ademas de lo sefialado, el rol de facilitadores de procesos que
cumplen los docentes se ha trasladado hacia los progenitores o a
quienes ejercen roles de cuidado, quienes encuentran varias dificul-
tades al momento de gestionar las interrogantes de los nifios, nifias
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y adolescentes bajo su tutela, con mayor dificultad cuando existen
condiciones de doble o triple vulnerabilidad.

En términos més amplios e intentando profundizar en el prin-
cipio de igualdad y no discriminacion, podemos constatar que el coefi-
ciente de Gini registra 0,46 puntos y que segun estimaciones de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) po-
dria subir a 0,56 puntos, lo cual significa un aumento profundamen-
te preocupante en las condiciones de desigualdad estructural.

A manera de conclusion respecto del principio de igualdad y no
discriminacion se puede colegir: 1) que no existe informacién respec-
to a la educacion inclusiva y su adaptacion a la virtualizacion, lo que
ha generado condiciones de desigualdad para nifias, nifios y ado-
lescentes con discapacidad por lo que se asigna una valoracion ne-
gativa, 2) En relacion al coeficiente de gini y su proyeccion de incre-
mentarse, se asigna una valoracion media o que requiere observacion
pues serd muy importante generar mecanismos de contencion del
incremento de desigualdad estructural. 3) En relacion al sistema de
teleeducacién segun informacion del Ministerio de Educacion se de-
termina que 1 380 000 de nifias, nifios y adolescentes no tiene acceso
de internet es decir un 30% del total escolarizado, en ese sentido la
valoracion es negativa en termino de garantia del principio de igual-
dad y no discriminacién, 4) finalmente se incorpora a la valoracion que
el 30% de los hogares a nivel nacional no cuenta con acceso a agua
potable, situacion que por conexidad e interdependencia afecta a las
nifias, ninos y adolescentes, razon por la cual se asigna una valora-
cion negativa. En definitiva, se puede evidencia que el impacto que
genera el Covid-19 respecto del principio de igualdad y no discrimina-
cion es negativa.
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Grafico 3: Impacto del Covid-19 en el principio
de igualdad y no discriminacion
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2.3. Principio del Interés Superior

En relacion al interés superior del nifio en sus tres dimensiones
hemos podido notar que ni el COE nacional, los 6rganos de ejecucion
o los 6rganos de proteccion como la Corte Constitucional han garan-
tizado dicho principio. Al respecto, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos a manera de alcance a la Resolucién No. 01/20
denominada “Pandemia y Derechos Humanos en las Américas”; y,
atendiendo a los principios de especialidad y especificidad sobre ni-

fiez y adolescencia, exhorta a los Estados a:

1. Reforzar la proteccién de nifias, nifios y adolescentes, inclu-
yendo muy especialmente aquellos que no cuentan con cuidados
familiares y que se encuentran en instituciones de cuidado-, y
prevenir el contagio por el COVID-19, implementando medidas
que consideren sus particularidades como personas en etapa de
desarrollo y que atiendan de manera mas amplia posible su in-
terés superior. La proteccion debe, en la medida de lo posible,
garantizar los vinculos familiares y comunitarios.

2. Frente a las situaciones de violencia se recomienda adoptar me-
didas de prevencion del abuso, violencia intrafamiliar, discrimina-
cion, abuso y explotacion de NNA y activar campanas de concien-
tizacion y difusion de niimeros telefénicos de denuncia, ademas
de actuar con la debida diligencia ante las denuncias realizadas.
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3. Disponer de mecanismos que permitan a los NNA seguir con
el acceso a la educacion y con estimulos que su edad y nivel de
desarrollo requieran. Los Estados deben asegurar que las nifas
y los nifios con algun tipo de discapacidad, puedan acceder a la
educacion en linea sin exclusiones, mediante sistemas de apoyo,
estrategias de comunicacion y contenidos accesibles.

4. Promover rutinas de actividades para nifas, nifios y adolescen-
tes, brindando herramientas para que las familias puedan propi-
ciar actividades recreativas y juegos que les permitan momentos
de esparcimiento, a los fines de garantizar la salud fisica, psiquica
y emocional de los NNA.

5. Disponer de los mecanismos y procedimientos de acogida y asis-
tencia efectivos a la proteccién integral de los derechos humanos
de NNA en situacion de movilidad humana y desplazamiento,
con especial atencién a su interés superior, asi como emprender
todos los esfuerzos para prevenir la separacion familiar y promo-
ver su reunificacion.

6. Adoptar medidas para garantizar el derecho a la participacion
de los NNA, brindando oportunidades para que sus opiniones
sean escuchadas y tomadas en cuenta en los procesos de toma
de decisiones sobre la pandemia. Los NNA deben comprender
lo que esta sucediendo y sentir que participan en las decisiones
que les afectan.

Recomendaciones como las ut supra sefialadas, terminaron anu-

ladas por un modelo adultocéntrico de gestion de la crisis y de aten-
cion de la crisis. La andemia refleja que aunque normativamente
existe mucho desarrocho respecto de la doctrina de la protecion inte-
gral, en contextos de excepcion los nifios, nifias y adolescentes ter-
minn siendo tratados como objetos de proteccién en directa aplicacion
de la doctrina de la situacion irregular, aquello es constatable cuan-
do se invidiliza la capacidad del sujeto y termina siendo un tercero
(Estado, COE, adulto, padre) quien de forma inconsulta y sin me-
diacién ni escucha activa alguna, decide lo mejor para nifias, nifios
y adolescentes.
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En el caso del principio del interés superio como derecho, principio
o norma de procedimiento o su manifestacion mas clara, la regla de
prevalencia de sus derechos por sobre los de las demds personas, en contex-
tos de pandemia ha quedado completamente anulado y es mas bien
la doctrina de la situacion irreqular la que se impone, en ese sentido, se
puede apreciar que el Covid 19 frente al interés superior del nifio en
todas sus dimesiones genera un impacto profundamente negativo.

Grafico 4: Impacto del Covid-19 en el principio
del interés superior del nifio
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2.4. Principio de participacion

En relacion al principio de participacion, existen algunas va-
riables que pueden compararse, considerando el factor de impac-
to y el nivel de preocupacion en el sentir ciudadano, se analizan: la
telepedagogia, el aprendizaje colaborativo, la pedagogia del aisla-
miento, la pedagogia del distanciamiento y la teleterapia; como es-
pacios en los que las interacciones se encuentran medidas por pro-
cesos participativos.

En consideracion a la nomenclatura de refuerzo analitico pro-
puesta en el andlisis, en relacion a la variable telepedagogia se eviden-
ciaron varias limitaciones generadas por la dificultad de transitar
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de la pedagogia convencional a una pedagogia virtual, por esa ra-
zon, se considera que el favor requiere observacion (m) en términos de
apoyar a toda la comunidad docente a superar las barreras genera-
das por la virtualizacion y en ese proceso garantizar condiciones de
especializada y especificidad en el proceso de enseiianza-aprendizaje
para nifas, nifios y adolescentes.

En el marco de la pandemia, el trabajo colaborativo herramienta
importante para la construccion de relaciones tuvo que ser restrin-
gido debido a los limites en el manejo de herramientas virtuales co-
laborativas. El trabajo colaborativo para ninas, nifios y adolescentes
también implica el juego desde la gestion colectiva, espacios que de-
bido a las medidas de aislamiento y de distanciamiento social ter-
minaron limitadas, razones aquellas que nos permiten sefialar que
aquel espacio también requiere observacién (m).

En relacién al aislamiento y al distanciamiento social, es impor-
tante sefialar que no existié una pedagogia dirigia a nifas, nifios y
adolescentes, quienes mas bien por actos de fuerza tuvieron que cam-
biar sus hdbitos de manera violenta y sin transicion alguna, asi por
ejemplo dejaron de jugar en espacios abiertos para confinarse y en
muchos casos sin la posibilidad de jugar, por esa ausencia de peda-
gogia del aislamiento y el distanciamiento; y, reconociendo los esfuer-
zos contingentes de quienes ejercen roles de cuidado, esa variable
también requiere observacion (m). Finalmente se considera la variable
teleterapia, misma que fue impartida desde varios espacios, pero con
casi nula especialidad o especificidad en nifias, nifios y adolescentes
que ayudase a la gestion de los efectos de la crisis, razon por la cual
también se considera que requiere observacion (m).

En suma, las variables sujetas a la aproximacion denotan que el
Covid 19 tuvo un impacto medio o que requiere observacion respec-
to al principio de participacion de nifias, ninas y adolescentes, valora-
cién que podria agravarse si se considera el adulto centrismo en el
manejo de la pandemia
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Grafico 5: Impacto del Covid-19 en el principio
de participaciéon
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3. A manera de conclusion

A manera de cierre, surgen algunas dudas y reflexiones que re-
visten cierta importancia, una de aquellas es producto de la ausen-
cia de los organismos especializados sobre nifiez y adolescencia en
la generacion de protocolos, directrices, guias, exhortos, entre ellos
del propio Comité de los Derechos del Nifio, para nadie es extrafio
que fueron los organismos encargados de la vigilancia y tutela de
los derechos humanos quienes se pronunciaron al respecto, sin em-
bargo sobre los organismos especializados existié una notorio au-
sencia. En relacion a la reflexion propuesta, se hace imperante re-
cordar el III Protocolo Facultativo de la Convencion de los Derechos
del Nifo, donde se disefia lo que podria considerarse como el
Sistema Internacional de los Derechos Humanos de Ninas, Nifios y
Adolescentes, una suerte de andlogo al Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, aquel sistema propuesto en el III Protocolo re-
quiere su implementacion urgente como un mecanismos especiali-
zado que ventile en esfera supranacional las responsabilidades de
los Estados para con las nifias, nifios y adolescentes. Adicionalmente
se puede concluir que:
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Es importante recuperar el horizonte de defensa de los de-
rechos, la realidad no puede superar la constitucionalidad
de los derechos.

Se requieres recuperar el Estado, para garantizar mads in-
version publica (de calidad) y traducir aquello en mate-
rializacion de derechos, cumplir obligatoriamente con las
normas y recomendaciones internacionales y nacionales.

Es necesaria mas transparencia en el manejo de los recur-
sos publicos debemos caminar a la implementacion y for-
talecimiento del Gobierno Abierto.

Se requiere implementar y convertir al clasificador orienta-
dor de gasto de nifiez en una herramienta de monitoreo de
la inversion publica en nifiez y adolescencia.

Se debe promover la inversion publica pero también la in-
version privada como corresponsabilidad en la tutela de
los derechos de nifas, nifios y adolescentes.
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Capitulo Séptimo

DERECHOS DE NINEZ Y ADOLESCENCIA
EN CONTEXTOS DE EXCEPCION,
PANDEMIA Y NUEVA NORMALIDAD

Marianela Maldonado Lopez'*

1. Introduccion

El 31 de diciembre de 2019, la Comisién Municipal de Salud
de Wuhan, provincia de Hubei en China, informo la existencia de
varios casos de neumonia, determindandose que fueron causados
por el coronavirus. Durante los primeros dias de enero de 2020 la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) realizé varias acciones
para conocer el estado del brote y se declar¢ en estado de emergencia.

Continuando con el proceso establecido para manejo de emer-
gencias, la OMS publico en sus redes sociales sobre casos de neumo-
nia sin fallecimientos en Wuhan; y, divulg su primer parte sobre
brotes epidémicos en relacion al virus, que contenia una evaluacion
de riesgos, recomendaciones sobre prevencion y toda la informaciéon
que China habia proporcionado sobre la situacion de los pacientes y
la respuesta que brindd el sistema de salud de ese pais.

El 12 de enero de 2020, China da a conocer la secuencia genética
del virus causante de la COVID-19; y un dia después, se confirma
el primer caso de COVID-19 en Tailandia, siendo el primero fuera
de China.

En los dias venideros, la OMS a través de un equipo técnico rea-
liz6 una visita a Wuhan, quienes emitieron una declaracion afirman-
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do la transmision del virus entre seres humanos en Wuhan, pero se
realizaban investigaciones para conocer su alcance.

El Director General convoco a un Comité de Emergencias para
realizar una evaluacion sobre este brote y conocer si representa “una
emergencia de salud publica de importancia internacional”.

En pocos dias los contagios aumentaron de manera alarman-
te, expandiéndose inclusive a otros continentes, por lo cual, la
Organizacién Mundial de la Salud, declar¢é al Coronavirus Covid-19
como pandemia mundial el 11 de marzo de 2020, para el Director
General de la OMS “pandemia no es una palabra para usar a la lige-
ra o descuidadamente. Es una palabra que, si se usa incorrectamen-
te, puede causar un miedo irrazonable o una aceptacion injustificada
de que la lucha ha terminado, lo que lleva a un sufrimiento y muerte
innecesarios”.

El COVID-19 se denomina asi por ser el virus nimero 19 de la
cepa que causa infecciones respiratorias desde un resfriado hasta en-
fermedades mds graves como el sindrome respiratorio de Oriente
Medio (MERS) y el sindrome respiratorio agudo severo (SRAS) y se
transmite porque:

... principalmente de persona a persona a través de las goticulas
que salen despedidas de la nariz o la boca de una persona infecta-
da al toser, estornudar o hablar. Estas goticulas son relativamente
pesadas, no llegan muy lejos y caen rapidamente al suelo. Una
persona puede contraer la COVID19 si inhala las goticulas proce-
dentes de una persona infectada por el virus. Por eso es importante
mantenerse al menos a un metro de distancia de los demas.

Por ello es importante lavarse las manos frecuentemente con
aguay jabon, utilizar gel con base de alcohol, usar mascarilla y man-
tener una distancia adecuada. Segtn las investigaciones los nifios,
nifas y adolescentes tienen las mismas probabilidades de infectarse
y propagar la enfermedad.
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Los nifios y los adultos deben seguir las mismas pautas de cuaren-
tena y aislamiento si existe el riesgo de que hayan estado expuestos
o si presentan sintomas. Es particularmente importante que los
nifios eviten el contacto con personas mayores y con otras perso-
nas que corran el riesgo de contraer una enfermedad mas grave.

La OMS ha advertido que para que exista salud, es imprescin-
dible la realizacion del derecho humano al agua; en razén de que su
carencia o falta de calidad para su utilizaciéon y/o consumo son un
obstaculo para la salud; como sucede en los casos de paludismo, co-
lera, disenteria, esquistosomiasis, hepatitis infecciosa, diarrea y en la
actualidad el Covid 19.

En este sentido, el Comité de DESC de la ONU, adopté en no-
viembre del 2002 la Observacion Nro. 15 por la cual declara el agua
como derecho humano; por tanto los paises ratificantes del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales deben
garantizar la provision progresiva del acceso equitativo, asequible,
accesible, seguro, aceptable, suficiente y sin discriminacion al agua
potable y segura para todos sus habitantes tanto para usos perso-
nales y domésticos, a través de adoptar estrategias globales, objeti-
vos claros, metas concretas, formulacion y aplicacion de politicas y
planes de accion nacional que efectivicen en forma célere y eficaz la
realizacion total del derecho a tener agua con lo cual se generara be-
neficios reales para la salud, priorizando el accionar a quienes estan
en condicion de desventaja y vulnerabilidad.

En este ambito, UNICEF Ecuador manifiesta que en junio del
presente ano, ha realizado visitas con un tanquero dos veces a la
semana en 15 barrios ubicados en dreas periféricas de Esmeraldas,
que no cuentan con suministro de agua potable por tuberia, con lo
cual provisiona del liquido vital, a aproximadamente a 3.000 fami-
lias para prevenir el contagio del Covid-19, actividad que realiza con
el apoyo del Ministerio del Ambiente y Agua, y la Empresa de Agua
Potable y Alcantarillado (EAPA) de San Mateo de Esmeraldas. En
estos lugares “son las nifias y ninos, quienes salen con sus baldes
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para recolectar el liquido esencial que se considera un derecho basi-
co para los seres humanos”.

No obstante, se observa que no es la inica problematica durante
la emergencia del Covid-19 en el caso de la poblaciéon mencionada,
pues las restricciones de movilidad por la pandemia impiden que
las familias trabajen normalmente, lo que se refleja en la falta de ali-
mentos en hogares del sector.

Para enfrentar esta situacion, algunas familias han tomado la ini-
ciativa de sembrar alimentos basicos en sus patios, como platano
verde, frijoles, maiz y vegetales. Los adultos y los nifios participan
en esta actividad, que les ha permitido compartir tiempo juntos y
mejorar la convivencia en el hogar.

Desde el primer caso confirmado hasta la fecha, la pandemia del
COVID-19 ha afectado a 32.835.048 habitantes alrededor del mun-
do y provoco la muerte de 994.413 personas a nivel mundial. En
Ecuador, segtn cifras reportadas por el Ministerio de Salud Publica
existen 905 nifios y nifias menores de 1 afio contagiados; 1.364 de 1 a
4 anos; 1.968 de 5 a 9 anos; 3.006 ninos, ninas y adolescentes entre 10
y 14 anos; y, 5.939 adolescentes de 15 a 19 afios de edad.

2. Acciones del gobierno nacional

El Gobierno Nacional a través del presidente de la Republica,
Lenin Moreno Garcés, declard el Estado de Excepcion en todo el
territorio ecuatoriano, con el proposito de contener la transmision
del coronavirus (COVID-19), estableciendo medidas como la sus-
pension de jornada laboral presencial del sector publico y privado,
restriccion de circulacion vehicular con excepciones, suspension de
vuelos nacionales, suspension de transporte interprovincial, toque
de queda y suspension de clases en escuelas y colegios de manera
presencial, trasladando las aulas a plataformas digitales.

El Estado de Excepcion finalizé el 12 de septiembre a nivel na-
cional, es decir que a partir del 13 de septiembre se levantaron algu-
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nas restricciones como la de libre movilidad y toque de queda, en
ese mismo sentido también expidio los decretos 1026 y 1027 median-
te los cuales oficializo la entrega del Bono de Proteccion Familiar por
la pandemia del COVID-19 dirigido a solventar las necesidades de
familias de escasos recursos en el territorio nacional, entregando dos
pagos de $60,00 (USD) durante los meses de abril y mayo; y un ulti-
mo pago de $120,00 (USD) hasta el 30 de junio, tramite que estuvo a
cargo del Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES).

Por otra parte, el Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional (COE), realizaba reuniones periddicas con las maximas au-
toridades del Gobierno, a fin de adoptar decisiones en beneficio de
la ciudadania, implementando los semaforos rojo, amarillo y verde,
mismos que cambiaban conforme disminuia el riesgo de contagio en
cada provincia y/o canton.

Asi mismo, el Ministerio de Salud Publica del Ecuador (MSP)
mediante Acuerdo ministerial Nro. 0126-2020 de 11 de marzo de-
claré el Estado de emergencia sanitaria en el sistema de salud, dis-
poniendo que se priorice el recurso de talento humano; asi como,
el econdmico para que se garantice una oportuna y eficaz atencion,
diagnostico y tratamiento. También emiti6é una serie de “documen-
tos normativos” frente a la pandemia del Covid 19, entre ellos acuer-
dos ministeriales, reglamentos, protocolos, lineamientos, fichas téc-
nicas y guias; entre los cuales se observa un Protocolo con enfoque
intercultural para la prevencion y atencion del Covid-19, en Pueblos
y Nacionalidades Indigenas, Afroecuatorianos y Montubios; y, una
Alerta Epidemiologica por Sindrome inflamatorio multisistémico
(SIM) en ninos y adolescentes (menores de 19 anos).

Por ultimo, refieren el estado actual de nifios, nifas y adolescen-
tes, indicando en el ultimo boletin que el niimero de fallecidos en ni-
fios y nifias de 0 a 11 meses son 395; de 1 a 4 anos 748; de 5 a 9 afios
1.215; nifios, nifas y adolescentes entre 10 y 14 afios corresponde a
2.023; y, 4.125 adolescentes de 15 a 19 afios, dando un total de 6.483
victimas fatales por sospecha o casos confirmados por COVID-19.
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Seniala que ha tomado medidas de prevencion para proteger a
los grupos de atencion prioritaria; entre las cuales sefiala la comu-
nicacion accesible para personas con discapacidad a través de mé-
todos alternativos; la prestacion de servicios accesibles, habiéndose
“habilitado 22 hospitales, la linea telefénica 171 para personas que
presenten sintomas, uso de plataformas tecnoldgicas en telemedici-
na, y mayor control en los puntos de ingreso a territorio nacional.
Redes y servicios de apoyo”.

3. Estado de Excepcion

Durante la vigencia del estado de excepcion, se vulneraron dere-
chos y libertades basicas de nifios, nifias y adolescentes como la falta
de espacios adecuados para su recreacion, libre movilidad, falta de
acceso a servicios de salud adecuados, acceso a educacién, que tal
como lo sefala el articulo 45 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador es responsabilidad del Estado garantizarlos:

Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes
del ser humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado
reconocera y garantizard la vida, incluido el cuidado y protec-
cion desde la concepcion. Las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre
y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la educacion y
cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una
familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la
participacion social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser
consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera
prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de
sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacion acerca de
sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial
para su bienestar. El Estado garantizara su libertad de expresion
y asociacidn, el funcionamiento libre de los consejos estudiantiles
y demas formas asociativas.

Si bien el Estado de Excepcidn expedido el pasado 17 de marzo
de 2020, tenia como objetivo principal disminuir la expansion del vi-
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rus del COVID-19, el Gobierno Nacional no considero la realidad de
miles de nifios, ninas y adolescentes, quienes han tenido que vivir en
encierro durante casi 6 meses, acompanados del estrés de sus padres
que en el mejor de los casos, desarrollan sus actividades laborales en
modalidad de teletrabajo; sin embargo, muchos de ellos han vivido
en condiciones inadecuadas, sin cuidados paternales y expuestos a
violencia intrafamiliar.

En este ambito, el Estado no ha cumplido adecuadamente con su
obligacion de velar por el interés superior de nifios, nifias y adoles-
centes, considerando que ademas son parte de grupos de atencion
prioritaria y, por lo tanto, requieren atencién especializada acorde a
las necesidades especificas de su edad.

Con la finalizacion del Estado de Excepcion y el levantamiento
de medidas de movilidad y otras restricciones, tampoco se ha con-
siderado la atencion integral de nifios, nifias y adolescentes, quienes
tienen derecho a la recreacién en espacios adecuados, pero también,
a ser protegidos para evitar ser contagiados por el COVID-19.

La restriccion de movilidad en el territorio nacional, no solo
afecto a nifos, nifias y adolescentes dentro del pais, también a aque-
llos que por diferentes circunstancias se encontraban en el exterior
con sus familias o solos, y que debieron pasar por un sinnimero de
situaciones adversas hasta lograr un retorno seguro al pais, a su pro-
pio pais.

Igual suerte han afrontado los nifios, nifias y adolescentes ex-
tranjeros que se quedaron varados en el Ecuador debido al estado de
excepcion, y que no pudieron retornar a sus paises por la suspension
de vuelos y el cierre de fronteras.

Otro derecho que fue vulnerado con el estado de excepcidn, es
el derecho a la recreacion de los nifios, nifias y adolescentes, quienes
debido al encierro no han podido transitar de manera libre, lo cual
podria provocar efectos negativos en su desarrollo a mediano y lar-
go plazo.
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Ecuador no desarroll6 una politica adecuada que permita a los
nifos, nifas y adolescentes disfrutar de tiempo al aire libre en lu-
gares especificos para ellos, paises como Espafia que nos supera en
numero de contagiados, expidieron medidas que de alguna manera
subsanaban esta situacion, permitiendo que, a partir del mes de abril,
los nifios y nifias salieran a parques o lugares de distraccion, en com-
pania de sus padres y tomando todas las medidas de bioseguridad.

La adopcion de esta medida se dio en respuesta al pedido de
cientos de padres y madres de familia, que exigian la salida de sus
hijos a las calles para disminuir el stress, pero este no es el principal
motivo, se trata mas bien de garantizar el ejercicio pleno de los dere-
chos de los nifios, nifias y adolescentes, al tratarse de sujetos titula-
res de derechos, no indirectos, como hasta el momento lo han dado
a entender.

4. Pandemia y derechos humanos

Desde que la OMS sefial6 al COVID-19 como pandemia, los
Estados adoptaron diversas medidas para evitar que se eleve el nu-
mero de contagiados en sus territorios. De esta manera, se imple-
mentaron de manera progresiva la suspension de actividades co-
merciales, educativas y laborales, considerando la proteccion de la
salud de la ciudadania en general, dejando de lado la plena vigencia
de sus derechos, sobre todo de los nifios, nifias y adolescentes.

Para la Comisién Interamericana de Derechos la pandemia del
COVID-19:

Puede afectar gravemente la plena vigencia de los derechos hu-
manos de la poblacién en virtud de los serios riesgos para la vida,
salud e integridad personal que supone el COVID-19; asi como
sus impactos de inmediato, mediano y largo plazo sobre las so-
ciedades en general, y sobre las personas y grupos en situacion
de especial vulnerabilidad.

Sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, manifiesta:
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Reforzar la proteccion de nifios, nifias y adolescentes (NNA) —in-
cluyendo muy especialmente aquellos que no cuentan con cuida-
dos familiares y que se encuentran en instituciones de cuidado-,
y prevenir el contagio por el COVID-19, implementando medidas
que consideren sus particularidades como personas en etapa de
desarrollo y que atiendan de manera mas amplia posible su in-
terés superior. La proteccion debe, en la medida de lo posible,
garantizar los vinculos familiares y comunitarios.

En este ambito, el Estado no ha asumido plenamente la garan-
tia de los derechos de los nifos, nifias y adolescentes, pues desde el
inicio de la pandemia no ha hecho sino, buscar formas de reactivar
la economia del pais, dejando de lado la proteccion de los derechos
de grupos de atencion prioritaria, que han sido los mas necesitados
durante todo este tiempo.

Entre los derechos vulnerados, cuya problematica se agudizé
por la presencia del COVID-19, se encuentra el acceso ala salud, pues
desde el inicio de la pandemia y el confinamiento obligatorio, los ni-
nos, ninas y adolescentes no contaron con las facilidades necesarias
para acceder a servicios de salud de manera segura y/u oportuna.

Por citar un caso, en Ecuador, los ninos menores de 5 afios no
han podido continuar con su calendario de vacunaciéon de manera
regular, por el temor de sus padres a que sus hijos se contagien de
COVID-19, aun cuando la falta de vacunas provoca que su sistema
inmune se mantenga débil y puedan contagiarse de otras enferme-
dades como sarampion.

Segun cifras reportadas por UNICEF, 117 millones de nifos en
el mundo podrian haberse visto afectados por la falta de acceso a sus
vacunas en el tiempo de pandemia, y a pesar de que la aplicaciéon de
vacunas en centros de salud publica es gratuita, esto no garantiza
que el nifio o nifia no se contagie de COVID-19, por lo que los padres
de familia han preferido retrasar la aplicacion de las mismas.

Existen alternativas particulares, pero las opciones son costosas
y no se encuentran al alcance del bolsillo de un ciudadano comun,
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por lo que, el Estado deberia asumir esta responsabilidad e imple-
mentar acciones que coadyuven a cubrir esta necesidad de los nifios
y nifias, velando por su salud en contextos tan delicados como lo es
una pandemia.

Es importante mencionar que el derecho a la salud no se limita
al cuidado fisico del nifio, nifia o adolescente, también se considera
su salud mental, los NNA han sido particularmente susceptibles al
encierro, esto puede provocarles sentimientos de temor, ira o frus-
tracion, sumado al estrés de haberse distanciado de sus amigos y fa-
miliares de manera abrupta, ademas de la rutina diaria como ir a la
escuela o colegio, actividades extracurriculares y actividades recrea-
tivas propias de su edad.

Para el Consejo de Proteccion de Derechos de Quito, la salud
mental es una deuda del Estado desde antes de la pandemia, pero
que debido a la situacion actual de incertidumbre y falta de acciones
por parte del Gobierno Nacional han agudizado la presencia de an-
siedad y depresion entre la poblacion, sobre todo en nifios, nifas y
adolescentes, que incluso han llegado hasta el suicidio:

El deterioro de la salud mental de nuestra poblacion se evidencia,
dolorosamente, en una decena de nifias y nifios cuyas muertes han
sido producto de lesiones auto infligidas, un nifio de tan solo 10
afnos en Tungurahua o un adolescente de 16 afios en Chimborazo
son los casos mas recientes. Suicidio es una palabra inasible, tre-
menda, junto a nifia o nifio, impronunciable. Un hecho tan atroz
que, en un solo dia, registro 8 suicidios a nivel nacional.

El Consejo de Proteccion de Derechos sefiala que la crisis ac-
tual, sumada a un sistema de salud debilitado por la presencia del
COVID-19, han provocado el incremento de este tipo de situacio-
nes, dejando al descubierto la falta de articulacion de las entidades
estatales a cargo de velar por el bienestar y la salud de nifios, nifias
y adolescentes.
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Es asi, que instd a las instituciones involucradas a asumir sus
responsabilidades y cumplir con sus competencias, solicitando al
Ministerio de Salud a “implementar la Estrategia de Salud Mental y
la Estrategia Intersectorial de Prevencion del Suicidio en el Ecuador,
en especial el Plan de Prevencion del Suicidio en nuestra poblacion
infanto-juvenil”.

Pero la salud no ha sido el tnico derecho vulnerado durante la
pandemia, el acceso a la educacién ha sido una constante interro-
gante entre madres y padres de familia, quienes han buscado adap-
tarse para que sus hijos e hijas no abandonen los estudios en medio
de una crisis sanitaria, lejos de terminar.

Desde que inicid la pandemia, el Ministerio de Educacion de-
cidié adoptar nuevas estrategias educativas para que los nifios, ni-
fias y adolescentes contintien con sus estudios en modalidad virtual,
y a mediados del mes de abril, puso en marcha el Plan Educativo
COVID-19 con el objetivo de:

Proveer herramientas pedagdgicas, metodoldgicas, psicoemocio-
nales y psicosociales, que fomenten y fortalezcan la construccion
de un modelo educativo adaptable y contextualizado, que res-
ponda a las diversas necesidades del territorio nacional y permita
garantizar el derecho a la educacion en medio de la crisis.

El Plan que en su primera fase comprendia varias acciones di-
dacticas para que el docente trabaje con sus alumnos, puso a dis-
posicion plataformas tecnoldgicas, fichas pedagogicas, el programa
“Aprender la Tele” y programas educativos que se transmitieron a
través de radios rurales comunitarias.

A pesar de estos esfuerzos, el derecho a la educaciéon para ni-
nos, nifas y adolescentes ha sido gravemente vulnerado, si bien, cul-
minaron el afio lectivo 2019-2020 mediante plataformas digitales, la
pandemia dejo en evidencia la desigualdad latente en nuestra socie-
dad, ya que solo el 37% de hogares en zonas urbanas cuentan con
acceso a internet, lo que de acuerdo a UNICEF Ecuador “significa
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que 6 de cada 10 nifios no pueden continuar sus estudios a través de
plataformas digitales. La situacion es mas grave para los nifios de
zonas rurales, donde solo 16% de los hogares tiene conectividad.”

Mas allé del internet, muchas familias tampoco cuentan con ce-
lulares o computadoras en sus hogares, lo que afecta directamente a
estudiantes de educacion general basica, educacion general superior
y bachillerato, ya que solo el 8% de hogares en zonas urbanas cuen-
tan con estos medios.

Durante la pandemia, cientos de paises alrededor del mundo se
vieron obligados a cerrar sus instituciones educativas, para evitar la
propagacion del virus y proteger a ninos, ninas y adolescentes, no
obstante, la continuidad de la educacién virtual, no fue analizada de
manera amplia, ni adecuada, las entidades encargadas no realizaron
una evaluacion pormenorizada de las realidades que los NNA atra-
viesan actualmente, solo emitieron directrices para no retrasar los
calendarios académicos; sin embargo, desde un principio no se brin-
do un seguimiento adecuado del caso a caso.

El Ministerio de Educacion, tampoco consideré que padres y
madres de familia trabajan fuera de sus domicilios, por lo que los
nifos, ninas y adolescentes en muchas ocasiones, atienden a clases
virtuales sin acompafiamiento, lo que también les provoca stress.

Otro aspecto desatendido por las autoridades, se refiere a los
casos de violencia fisica, psicologica y sexual contra nifos, nifias y
adolescentes, que incrementaron durante la pandemia, esto se debe
segin World Vision a la falta de politicas adecuadas para enfrentar
el confinamiento obligatorio, pero ademads, a que las instituciones
educativas eran un filtro para frenar la violencia en los hogares, pero
con la suspensidn de la jornada presencial, se volvié mas dificil que
los docentes den cuenta de posibles situaciones de violencia en los
entornos de sus alumnos.
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Conforme datos de la DINAPEN, desde el 17 de marzo hasta el
12 de julio de 2020, se registr6é un total de 174 casos de maltrato con-
tra nifios, ninas y adolescentes a nivel nacional.

De esta manera, el derecho de los nifos, ninas y adolescentes
a vivir en un entorno seguro también esta siendo violentado por
el Estado y sus instituciones, que en ningin momento han adop-
tado medidas coherentes o con enfoque de derechos, para reducir
los actos de violencia, de los que son victimas, precisamente por
ser vulnerables en situaciones tan complejas como la que enfrenta-
mos actualmente.

5. Los derechos de nifios, nifias y adolescentes en la
nueva normalidad

La presencia del SARS CoV-19 nos enfrenta a nuevas realidades,
en las que cuidarnos sigue siendo una prioridad, manteniéndonos
alejados del resto por nuestra seguridad y la de nuestras familias.

Una vez mas, dentro de esta nueva realidad, no se considera a
los nifios, ninas y adolescentes como sujetos de derechos, cuando
son precisamente ellos y ellas los que han tenido que soportar una
carga muy pesada y, aun asi, a pesar de su corta edad, no han dejado
de sorprendernos con su resiliencia, comprension y paciencia.

Esta nueva normalidad exige una reinvencion de todo, asi como,
el respeto de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, quienes
debido a la situacién econdmica de sus familias han abandonado sus
estudios o regresado a zonas rurales del pais.

Me refiero al inicio del nuevo afio lectivo en las regiones sierra
y Amazonia, que registr6 la desercion de 17.700 estudiantes y 5.600
en la costa, como consecuencia de la pandemia del COVID-19 y de
la falta de politicas publicas claras que garanticen a los nifios, ni-
fias y adolescentes el acceso a una educacion de calidad, incluyente
e innovadora.
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No, no fallaron las familias, no es culpa de los nifios y ninas la
aparicion de una pandemia que vino a cambiarlo todo, es responsa-
bilidad del Estado que priorizé compromisos econémicos, por sobre
los derechos de uno de los sectores mas afectados por una pandemia
mundial, que ha agotado nuestros recursos y ha golpeado sus dere-
chos desde diferentes aristas.

Y de acuerdo al Secretario General de las Naciones Unidas,
Anténio Guterres, “la pandemia ha causado el trastorno mas grave
registrado en los sistemas educativos en toda la historia y amenaza
con provocar un déficit de aprendizaje que podria afectar a mas de
una generacion de estudiantes”.

En este ambito, con la finalidad de avanzar con el acceso a la edu-
cacion dentro de un contexto adaptable a la actualidad, el Ministerio
de Educacion emitio directrices para el inicio del nuevo afo lectivo
en las regiones de sierra y Amazonia, sobre educacion abierta y edu-
cacion en casa, que senala:

Educacion Abierta.- Se considerara el uso de herramientas vir-
tuales y en linea; las cuales son complementarias y podran ser
acogidas por todas las instituciones educativas fiscales, fiscomisio-
nales, municipales y particulares que mantengan una educacion
escolarizada ordinaria.

... Este tipo de educacién esta dirigida a estudiantes de Basica
Superior y Bachillerato. Es importante recalcar que inicamente,
en casos de emergencia o estados de excepcion se podra ofertar
el servicio a los demas niveles.

Educacion Abierta no exige la asistencia regular del estudiante
y demanda un proceso auténomo de aprendizaje con el acom-
pafiamiento, seguimiento y retroalimentacién de uno o varios
docentes o tutores.

Educacion en Casa.- Servicio dirigido a los niveles de Educaciéon
General Basica y Bachillerato, en el cual el padre de familia asume
la responsabilidad de educar directamente o a través de docen-
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tes-tutores a su hijo o hija, con el apoyo y seguimiento de una
institucion educativa de cualquier sostenimiento que regularice
y garantice el derecho a la educacion del estudiante.

Las instituciones fiscales, municipales, fiscomisionales y particu-
lares deberan solicitar la ampliacion del servicio de Educacién en
Casa en el Distrito Educativo competente. (...)

Estos lineamientos, sumados a la educacion virtual implemen-
tada para las instituciones publicas, dieron paso al inicio de un afio
escolar diferente, que acogio a 1.822.615 estudiantes matriculados en
la region sierra y Amazonia, ademas del compromiso del Ministerio
de Educacioén por fortalecer la calidad de educacion en el pais y ga-
rantizar el acceso a la educaciéon en todos los niveles.

A pesar de lo dicho, preocupa que el Ministerio de Educacion,
elaboré dichas directrices, sin considerar la crisis actual por la que
atraviesan los nifnos, nifias y adolescentes del pais por la pandemia
latente, ademas de la falta de recursos de muchas familias, quienes
durante la emergencia sanitaria han perdido fuentes de trabajo, por
lo que, mantener a sus familias se ha vuelto casi imposible.

Por otro lado, seria importante conocer las experiencias de los
nifos, ninas y adolescentes, quienes se enfrentan a una realidad
cambiante debido a las circunstancias actuales derivadas de la pan-
demia que afecta al mundo.

Podria ser que estos nuevos tipos de educacion, sean aplicables en
areas urbanas del pais, pero ;qué sucede con las zonas rurales?, ;quién
garantizard que los nifios, nifias y adolescentes de sectores sin acceso
a internet o dispositivos digitales, cuenten con educacién de calidad?

Esta nueva normalidad nos enfrenta también a nuevos retos, la
provision de servicios de salud a nuestros nifios, nifias y adolescen-
tes, es uno de ellos, ya que, de acuerdo con estadisticas de UNICEF
Ecuador, “uno de cada dos nifios, nifias y adolescentes (2.6 millones)
no cuenta simultaneamente con agua, saneamiento e insumos de hi-
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giene en sus hogares, y para la poblacion infantil indigena es atn
mas grave, 8 de cada 10 nifios no tiene acceso”.

En este aspecto, las instituciones encargadas de velar por los de-
rechos de los NNA, deben unir esfuerzos para proveer de servicios
basicos como agua a las poblaciones mas vulnerables del pais, para
evitar de alguna manera la propagacion del virus, considerando que
el lavado de manos es una de las medidas de prevencion recomen-
dadas por la Organizacién Mundial de la Salud — OMS.

Finalmente, se deben considerar el acceso a alimentacion y vi-
vienda digna, toda vez que las condiciones de vida se han precari-
zado en varios sectores del pais, es importante que el Estado imple-
mente acciones a largo plazo, para evitar que las brechas sociales
y econdmicas se sigan ampliando, toda vez que esto afecta direc-
tamente el ejercicio de derechos de nuestra nifiez y adolescencia, y
acortaria sus posibilidades de un futuro prometedor, en condiciones
adecuadas para su desarrollo y el de sus entornos cercanos.

6. Conclusiones

Los derechos de los nifios, ninas y adolescentes han sido grave-
mente vulnerados por parte del Estado, cuando su obligacion es ga-
rantizar su cumplimiento, atin mas en estados de emergencia, como
la que vivimos actualmente.

El Estado esta llamado a cumplir y hacer cumplir los derechos
constantes en la Constitucion de la Reptblica, y con mayor razoén al
tratarse de grupos de atencion prioritaria como ninos, nifas y ado-
lescentes; sin embargo, no ha cumplido a cabalidad con esta obliga-
cién durante la pandemia por el COVID-19.

El Estado ecuatoriano, no ha desarrollado politicas claras en am-
bitos de educacion, salud, vivienda, alimentacion, dirigidos a cubrir
integralmente las necesidades de nifios, nifias y adolescentes, como
aliados estratégicos de su desarrollo integral, velando por su inte-
rés superior.
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Capitulo Octavo

DERECHO A VIVIR EN FAMILIA,
POTESTAD PARENTALY
RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL
EN CONTEXTOS DE PANDEMIA

Carlos Villagrasa Alcaide'

1. Introduccion

La pandemia que sacude al mundo tras el trigésimo aniversario
de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio determina, si cabe con
mayor intensidad, el replanteamiento de principios, conceptos y de-
rechos derivados de un tratado internacional que, no por significati-
vo, deja de ser mejorable, al poder contribuir, a través de su adapta-
cién a la realidad social actual, a la plena realizacion de los derechos
de la nifiez y la adolescencia de un modo eficaz y eficiente.

Si la nifiez es un periodo de la vida de crecimiento, de adquisi-
cion de habilidades y de capacidades progresivas, en relacion al ejer-
cicio responsable de sus derechos, cuya titularidad viene reconocida
desde su nacimiento, los vinculos afectivos desarrollados a través
de las relaciones familiares son también un elemento determinante
para la adaptacion social en la consolidacion de las bases de la ciuda-
dania, y es la razon principal por la que crecer en una familia idonea
resulta una prioridad, frente a contextos residenciales de institucio-
nalizacion que deben considerarse subsidiarios por los riesgos que
suscitan en cuanto a su desarrollo, precisamente por la carencia de
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auténticas relaciones de apego que repercuten en el auténtico creci-
miento emocional.

El bienestar, entendido como la adecuada atencién a las necesi-
dades de la nifiez y la adolescencia, es un objetivo comun, familiar
y social, comunitario e institucional, en el que debe ponerse la maxi-
ma relevancia a la supervision de las condiciones en las que se da,
para evitar, a través de la prevencion, que situaciones actuales de
riesgo se conviertan en resultados irreversibles de un desarrollo di-
rigido a condiciones de exclusién y vulnerabilidad, que no siempre
pueden ser resueltas a través de los sistemas de proteccion, y que
deberian, de una vez por todas, dar a las medidas de prevencion la
trascendencia que merecen, por su ventaja, no solo econémica, para
la ciudadania y los poderes publicos, sino también emocional, que
son los costes menos valorados y, a su vez, mas fundamentales para
tenerlos muy presentes.

La propia Convencion sobre los Derechos del Nifio reconoce el
derecho de nifios, nifias y adolescentes a vivir en su propia familia y
a recibir la oportuna atencion por parte de ella, en consonancia con
los requerimientos de atencion y cuidado que precisen y, cuando
no sea posible su cumplimiento, que se activen respuestas basadas
prioritariamente en entornos familiares, como asi se deriva de lo es-
tablecido en sus articulos 9, 18, 20, 21 y 27.

También la Convencién internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, tan concordante con aquella, incide en
la obligacion de los estados a no separar a la nifiez de sus familias
por razén de discapacidad, en su articulo 23.

La Asamblea General de Naciones Unidas, en fecha 18 de di-
ciembre de 2009, aprob¢ la resolucion relativa a las Directrices sobre
las modalidades alternativas de cuidado de los nifios, con el obje-
tivo de reforzar los mecanismos de apoyo a la estabilidad familiar
de la nifiez y a garantizar su cuidado en condiciones de dignidad
y respeto.
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En directa conexion con el principio general del interés superior
de cada nifio, nifa y adolescente, las consecuencias de la pobreza
economica y material, pasan por reforzar la atencion a las familias,
para favorecer las mejores condiciones de su desarrollo efectivo y
afectivo, mediante soluciones sostenibles a medio y largo plazo.

Ante la diversidad y la reconstitucion familiar, propias de la
evolucion del derecho civil, la pandemia acentta las dificultades
que se multiplican para la nifiez y la adolescencia en fenémenos mi-
gratorios o cuyos progenitores se encuentran separados o divorcia-
dos, en los que su debida atencion se convierte en una cuestion de-
terminante en la actualidad.

2. La modificacién de las medidas acordadas en los
procedimientos de familia y la preservacion de los
derechos de la nifiez y la adolescencia

Cuando la relacién de pareja, entre los progenitores, se convier-
te en conflictiva, a menudo la determinacion de medidas derivadas
de los procedimientos judiciales son las que se intentan imponer me-
diante la aplicacion de la ley, con el objetivo de garantizar la debida
atencion a las necesidades de los hijos y las hijas, pero esas resolu-
ciones no pueden evitar que, a menudo, enquisten el conflicto en el
propio devenir de las relaciones familiares.

A menudo la ruptura de una relacidn afectiva en pareja trascien-
de a la distorsion, e incluso afectacion, de los vinculos paternofiliales
y maternofiliales, por no afrontarse con madurez y de un modo po-
sitivo la reorganizacién de sus vidas, contando directamente con la
opinion, los deseos y la voluntad real de sus hijos e hijas.

Mas all4 de los efectos personales y patrimoniales que puedan
acordarse a través de convenios reguladores, o impuestos judicial-
mente en defecto del consenso parental, se encuentra el derecho de
cada adolescente a ser oido, mas all4 de dar su opinidn, en el sentido
de garantizar una escucha activa, respetuosa con su parecer, y que
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reciba la oportuna respuesta, en consonancia con su interés supe-
rior, y que, incluso, debe predicarse por debajo de la edad legalmen-
te establecida como obligatoria a tales efectos, cuando se trate de un
nifio o de una nifa con suficiente madurez para poder expresarla y
que sea atendida.

La vida es tan dindmica como la corriente de los rios por lo que
la atencion a la ninez y la adolescencia debe cohonestarse con sus si-
tuaciones personales cambiantes, a la que debe adaptarse paulatina-
mente, por lo que lo recomendable es fomentar medidas de gestion
positiva de la parentalidad, entre las que destaca la mediacion, como
via iddnea de alcanzar acuerdos viables y satisfactorios, e incluso la
introduccion de sistemas de coordinacion de parentalidad, median-
te el apoyo extrajudicial de la gestion de posibles controversias que
puedan suscitarse en las relaciones familiares cotidianas, cuando se
detectan dificultades de comunicacion entre los progenitores.

La mediacion familiar, bien entendida, profesionalmente desa-
rrollada y rectamente aplicada, se presenta como una de las mejores
vias de justicia para el respeto y cumplimiento de los derechos de la
nifiez y la adolescencia en el contexto de la crisis familiar, e inclu-
so comunitaria, contando con su propia participacion protagonista,
mediante técnicas adecuadas para la gestion positiva de las emo-
ciones insitas en las relaciones familiares sistémicas, al sustituir la
confrontacion por la cooperacion, el enfrentamiento derivado a la
decision exogena de la autoridad por el consenso resultante de la
autorresponsabilidad enddgena de las personas implicadas en la re-
lacion familiar.

De hecho, la mediacion es un procedimiento transformativo en
cuanto a la gestion de los conflictos interpersonales mediante el apo-
yo profesional a la debida negociacién de las mejores condiciones
posibles en las que se pueda consolidar una correcta relacion fami-
liar, evitando, o solventado desacuerdos permanentes, reproches y
malentendidos, en definitiva, superando una confrontacion adver-
sarial de la que los hijos y las hijas son las principales victimas.
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3.Laalteracion sustancial delas circunstancias provocada
por la pandemia: de la excepcion a la nueva normalidad

Si las medidas derivadas de los procesos de familia inciden, a
modo de “tracto sucesivo”, sobre relaciones interpersonales dindmi-
cas, asi, por ejemplo, las de una sentencia de divorcio dictada cuan-
do el hijo de la pareja tenia tres afos, deberdn adecuarse a nuevas
situaciones, circunstancias y necesidades, en funciéon de la potestad
parental, del nivel de vida y del propio desarrollo progresivo de ese
hijo, lo que justifica un procedimiento especifico para su adaptacion,
ante la alteracion sustancial de las circunstancias, que se tuvieron en
cuenta para fijarlas originariamente, con mayor razén deben articu-
larse soluciones ante un contexto generalizado de cambio, mas all4
de la relacion personal.

La pandemia ha vuelto a poner de relieve el clasico principio
romano del “rebus sic stantibus”, que viene a significar que una al-
teracion sustancial de las circunstancias incide en la modificacion de
relaciones consolidadas en otro escenario, en el que no pudo tener-
se en cuenta esta extraordinaria e imprevisible transformacion de
las condiciones en las que aquellas se establecieron y sobre las que
se fijaron.

Aunque se requiera que tal alteracion sea permanente, es decir,
ni puntual, ni esporadica, lo cierto es que, incluso en la ansiada su-
peracion de la pandemia, en un agotador periodo de paciencia y re-
sistencia global de la ciudadania, el nuevo escenario que se suceda
irremediablemente va a suponer un contexto muy distinto sobre el
que se ha ido forjando el sistema de derechos de la nifiez y la adoles-
cencia, en aras de su debida atencidn juridica, social y econdmica, en
la que los poderes publicos deben ajustar su apoyo a las personas y
a las familias, con desafios actualizados y concordantes con la reali-
dad social a la que debe ajustarse.
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4. El cumplimiento de los derechos de la nifiez y la
adolescencia desde una perspectiva interdisciplinar

Es tradicional la atencion sustantiva y procesal que se ha gene-
rado, en el &mbito legislativo, a las dificultades de cumplimiento de
las resoluciones dictadas en los procedimientos de familia, a pesar
de las medidas de ejecucion forzosa que se regulan en la normati-
va juridica.

Quienes desarrollan su experiencia profesional en los juzgados
de familia conocen que los divorcios contenciosos no ponen fin al
conflicto, sino que a menudo la sentencia es el inicio de un periplo
de litigiosidad y confrontacion sobre el cumplimiento y el incumpli-
miento de medidas judicialmente establecidas, que no son de la con-
formidad de los progenitores implicados y que sus hijos e hijas son
quienes mas sufren.

Ante las dificultades de obligar a un cambio de actitud, las leyes
se refuerzan mediante la prevision de sanciones al incumplimiento
reiterado de deberes o a la reincidencia de comportamientos obs-
tructivos a las resoluciones dictadas, como, por ejemplo, cambios
en los regimenes de guarda y custodia o la atribucion judicial del
uso de la vivienda familiar. Por ejemplo, la sentencia del Tribunal
Constitucional espaniol 8/2005, de 17 de enero, avald la posibilidad
de que la negativa de un progenitor a garantizar el derecho de su
hijo menor de edad a relacionarse con el otro progenitor, en perjui-
cio de su interés superior, “podra dar lugar a la modificacion del ré-
gimen de guarda y visitas”.

Lo cierto es que resulta compleja la ejecucion forzosa de obli-
gaciones personalisimas (de hacer o de no hacer), no pecuniarias o
economicas, propias de las relaciones familiares, y aunque se trate
de favorecer que se cumplan en su justa medida, tampoco resultan
efectivas las multas coercitivas para promoverlas o la sustituciéon de
esa obligacion por otra que sea factible y satisfactoria para los hijos
o las hijas.
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Una multa para quien tiene mucho patrimonio no tiene ninguna
eficacia reparadora y para quien carece de medios economicos tam-
poco ofrece una solucidn restaurativa.

Aunque los codigos penales no puedan dejar de tipificar com-
portamientos dolosos que supongan una dejacion deliberada de las
responsabilidades parentales, porque aun no se puede dejar al ar-
bitrio particular estas cuestiones de atencion y proteccion derivada
del interés superior de la nifiez, su aplicacion debe considerarse ex-
cepcional y claramente persuasiva, como método residual para pro-
piciar su debido cumplimiento en los casos de contumaz e injus-
tificada desatencion, sin que puedan criminalizarse situaciones de
pobreza o de ausencia efectiva de recursos econdmicos.

No es lo mismo negar el sustento a los hijos, pudiendo darlo,
que encontrarse en una situacion personal y social que impida ha-
cerlo, por lo que, en tal caso, son los poderes publicos los que deben
subvenir a facilitar la atencion y asistencia pertinente, en ayuda de
las familias y en clara aplicaciéon del derecho de la nifiez a vivir con
su familia, con mayor determinacién cuando se den circunstancias
que exijan una especial proteccion ante la existencia de condiciones
de vulnerabilidad y de necesidades especificas.

Asi, se pone el acento, en la legislacion penal, sobre el abando-
no entendido como la grave desatencion de personas menores de
edad o con discapacidad, con las que exista un deber de cuidado y
una responsabilidad de proteccion, incidiendo en causas agravadas,
como puede ser el suministro de sustancias perjudiciales para su sa-
lud o del empleo de violencia.
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5. El1 cumplimiento de las medidas derivadas de los
procedimientos de familia en tiempos de epidemia: una
aproximacion al proceso especial y sumario, en materia
de familia, creado por el real decreto ley 16/2020, de 28
de abril, aprobado por el gobierno de Espafia

Sin duda, lo que parecia inimaginable, en el afo 2020 se presen-
té como mucho mas que una hipdtesis propia de las peliculas ca-
tastroficas de ciencia ficcion, cuando el mundo tuvo que comenzar
a seguir, de manera paulatina, y como una mancha que se extendia
por todo el planeta, las indicaciones oficiales de confinamiento y de
aislamiento por causa de salud publica.

La pandemia global ha supuesto, no solo sobrepasadas cuaren-
tenas para la mayor parte de la poblacion mundial, sino que ha ge-
nerado notables cambios en nuestros habitos sociales y nuevas pre-
cauciones asépticas que parecen haber llegado para quedarse, en
mayor o menor medida, sin dejar nunca de mantener la ilusioén y la
esperanza por recobrar muchas pautas que nos parecian ordinarias
y ahora consideramos extraordinarias.

En el d&mbito del derecho de la nifiez a vivir con su familia tam-
bién se ha suscitado una situacion de especial atencion legal y judi-
cial sobre el seguimiento correcto de las relaciones de estancias de
los hijos e hijas con sus progenitores, en casos de separacion o di-
vorcio, dictdndose numerosas recomendaciones y declaraciones, en
muchos paises, por las organizaciones profesionales e instituciona-
les con competencia en el derecho de familia.

Asi, la pandemia global provocada por el coronavirus justificd
la rapida aprobacion de un real decreto ley por el gobierno espariol,
por razones de urgente necesidad social, por el que se regulaba un
proceso especial y sumario en materia de familia, a partir del traba-
jo desarrollado por el Consejo General del Poder Judicial, sobre las
directrices marcadas para la elaboraciéon de un plan de choque en
la administracion de justicia, en virtud del estado de alarma decre-
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tado en todo el estado, y que se planificaba en cinco fases: medidas
organizativas y procesales; medidas para la resolucion extrajudicial
de conflictos; medidas para la proteccion de colectivos vulnerables;
medidas tecnoldgicas; y plan especifico de formacion.

Concretamente se proponia un nuevo procedimiento especial y
urgente, en el que se unificaban medidas econdmicas derivadas de la
Covid-19, especialmente en virtud de los expedientes de regulacion
temporal de empleo (conocidos por sus siglas, como ERTE) o situa-
ciones analogas de incidencia en la obtencion de recursos materiales
con los que atender a las responsabilidades de mantenimiento de los
hijos e hijas, con el referido a la incidencia de los periodos de confi-
namiento con la debida relacién personal entre los progenitores con
sus hijos e hijas.

Su necesidad resultaba innegable ante la sobrevenida recesion
econdmica, que ha golpeado practicamente a todos los paises, y se
ha considerado preciso idear un procedimiento provisional y urgen-
te para dar respuesta a las pretensiones de reduccidn, de suspension,
e incluso de extincidon de pensiones alimenticias derivadas de proce-
dimientos judiciales de familia, ante situaciones masivas de desem-
pleo y de graves desajustes econdmicos en la mayoria de los sectores
productivos y empresariales.

Lo cierto es que, insistimos, igual que se ha planteado una nue-
va regulacion de la clausula “rebus sic stantibus”, o regla reequili-
bradora de los contratos, por causa de las pandemias, en el orden
civil, son precisas respuestas precisas, aunque sea como medidas
transitorias y coyunturales ante los estados de alarma, esperemos
que temporalmente limitados y marcados por las medidas dictadas
por las autoridades sanitarias y seguidas por los gobiernos, al ob-
jeto de evitar, en todo lo que sea posible, la propagaciéon de un vi-
rus descontrolado.

Segun el predambulo del referido real decreto ley, el mayor obje-
tivo de este procedimiento especial y sumario es doble: por un lado,
y sobre todo, el de velar por el interés superior y la mejor proteccion



194 CARLOS VILLAGRASA ALCAIDE

de las personas menores de edad que se han visto afectadas en su
derecho de relacidon con sus progenitores, provocandose generales
situaciones de desequilibrio en cuanto a los tiempos de disfrute, a
consecuencia del confinamiento derivado de la crisis sanitaria, y, por
otro lado, y con el mismo fundamento, basado en los derechos de la
nifez y la adolescencia, el de resolver de una manera agil y peren-
toria todas las pretensiones de ajuste de las medidas pecuniarias o
economicas, especialmente respecto de las pensiones alimenticias,
frente a la crisis econdmica derivada de la pandemia.

Aunque la vigencia de esta normativa se proyectaba, de manera
optimista, “durante la vigencia del estado de alarma y hasta tres me-
ses después de su finalizacién”, en la consideracion de que se exten-
diera hasta finales del afio 2020, lo cierto es que el anhelo del legisla-
dor ha quedado en entredicho ante la evolucion erratica y oscilante
de la pandemia con nuevas olas de expansién acentuada.

El real decreto ley delimita su ambito objetivo de aplicacion,
acotando las materias de familia que pueden sustanciarse a través
de este procedimiento especial y sumario, refiriéndose expresamen-
te a las “pretensiones relativas al restablecimiento del equilibrio en
el régimen de visitas o custodia compartida, cuanto uno de los pro-
genitores no haya podido atenderlo a consecuencia de las medidas
adoptadas oficialmente para evitar la propagacion del Covid-19” y a
las que “tengan por objeto solicitar la revision de las medidas defini-
tivas sobre cargas familiares, pensiones econdémicas entre conyuges
y alimentos reconocidos a favor de los hijos (...) por variacion sus-
tancial de las circunstancias econdmicas como consecuencia de la
crisis sanitaria producida por el Covid-19”.

En definitiva, en primer orden se refiere a pretensiones de com-
pensacion, sin utilizar este término, de los dias de visitas y estancias
no disfrutados por uno de los progenitores durante el periodo de-
cretado como estado de alarma y confinamiento, a consecuencia de
las limitaciones a la libertad de circulacion y de movimientos, aun-
que si se refiere al coronavirus como la causa generadora, para dife-
renciarla de otros posibles motivos de incumplimiento. En segundo
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lugar, la normativa se dirige a la posible revision reequilibradora de
prestaciones pecuniarias (suspension temporal, reduccion, extincion
0, incluso, incremento en el caso de la pension alimenticia), también
motivada por la pandemia, y que pudiere incidir sobre los rendi-
mientos econémicos propios de cualquiera de los dos progenitores,
dado que podria afectar, no solo al obligado de pagarlas, sino tam-
bién al que las percibe, al ver empeorada su situacién econdmica a
raiz de la crisis derivada de la pandemia, generandose una notable
disparidad entre ambos progenitores, por lo que los dos tienen legi-
timacion activa en este procedimiento especial y sumario.

De hecho, también, en estos casos derivados de la pandemia,
podria suscitarse el establecimiento “ex novo” de una pension ali-
menticia, como, por ejemplo, en un caso de custodia compartida en
el que no se daba esa obligacion econdémica ante la equiparable si-
tuacion patrimonial de ambos progenitores que ahora se ve alterada,
por lo que se tendré que anadir a las medidas personales previamen-
te establecidas en el correspondiente proceso judicial de separacion
o de divorcio.

Este procedimiento, especial y sumario, en cuanto a su tramita-
cion (articulo 5 del real decreto ley), sigue nueve pasos:

a) Su cardcter preferente frente a otros asuntos, para su reso-
lucién a la mayor brevedad posible;

b) La admision a trdmite de la demanda, acompafada por
un principio de prueba documental (por ejemplo, una cer-
tificacion de la situacion de desempleo o una constancia
oficial que acredite el cese de actividad o la reduccion de
ingresos);

c) La citacion de las partes y del ministerio fiscal (ministerio
publico) para la celebraciéon de una vista, dentro del plazo
de diez dias habiles siguientes a la fecha de admision de
la demanda, ddndose traslado a la parte demandada de la
copia del escrito de demanda y los documentos adjuntos,
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d)

f)

aunque este plazo puede suspenderse si es preciso gestio-
nar la solicitud de beneficio de justicia gratuita para la per-
sona demandada, hasta que se designe su abogado/a del
correspondiente turno de oficio;

La prueba anticipada a la vista que las partes pueden soli-
citar, al menos con cinco dias de antelacion a la misma, y
que requiera de su reclamacion por el juzgado a institucio-
nes publicas o privadas, por no estar a disposicion de las
partes, lo que suele ser frecuente, por razones relacionadas
con la proteccion de datos;

La denominada exploracion o audiencia reservada a las
personas menores de edad (en todo caso, y obligatoria-
mente, a quienes sean mayores de doce afos, y si son de
menor edad, si la autoridad judicial lo considerara nece-
sario y posible, de acuerdo con su madurez), con caracter
previo a la vista, llevandose a cabo, también, el intento de
conciliacion entre las partes, al efecto de “intentar que las
partes lleguen a un acuerdo, que serd homologado judi-
cialmente”, considerando siempre el interés superior de la
nifiez y la adolescencia.

En este contexto, es preciso poner de relieve que atin siguen
existiendo grandes resistencias, sobre todo entre profesio-
nales del derecho y de la psicologia, a que los/as hijos/as
sean oidos/as por la autoridad judicial, al considerar, por
una buena parte de estos colectivos, que su presencia en los
juzgados les puede causar una victimizacion secundaria,
unida al desgaste emocional que ya de por si les provoca el
conflicto abierto entre sus progenitores, desde una opinion
que, en definitiva, resulta poco respetuosa con sus dere-
chos, y concretamente de su derecho a ser oidos/as, deri-
vado de la propia Convencion sobre los Derechos del Nifio
, por lo que, sin duda, deberia llevar a defender que ese
trdmite realmente se efectuara de una manera adecuada a
sus condiciones, en un sistema democratico, en el que la
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8)

justicia es y debe reforzarse como uno de los pilares entre
los servicios publicos esenciales de la ciudadania, de la que
también forman parte los nifios, nifias y adolescentes.

El propio desarrollo de la vista, sigue seis fases consecuti-
vas: La ratificacion, y eventual ampliacion (“sin realizar va-
riaciones sustanciales”, reduciéndose a enmendar errores
o subsanar omisiones de detalle menor), de la demanda, al
tomar la palabra, en primer lugar, la parte actora; la con-
testacion de la demanda (y, en su caso, de la ampliacion)
por la parte demandada; la posible reconvencion por la
demandada (que significa formular, también, alguna pre-
tension, como, por ejemplo, reclamar un incremento de la
pension de alimentos a favor de los/as hijos/as frente a la
peticion de la otra parte de su reduccion o extincion) y, en
tal caso, la contestacidn de esta por la parte actora, que po-
dria solicitar la suspension del juicio, para poder preparar
debidamente su defensa (por ejemplo, proveerse de docu-
mentos o de pruebas para desvirtuar los hechos alegados
por la adversa); la practica de las pruebas que se aportan y
proponen por las partes, y que se consideran procedentes
judicialmente, asi como las que se pueda acordar, de oficio
por la autoridad judicial o a instancia del ministerio fis-
cal (ministerio publico), en este mismo acto, especialmente
para la proteccion del interés superior de las personas me-
nores de edad; la posible apertura del periodo probatorio,
que no podra exceder de quince dias, para la practica de
pruebas que no pueda cumplirse de inmediato en ese mis-
mo acto de la vista; y el tramite de las denominadas con-
clusiones orales, consistente en que la autoridad judicial
podra (lo que supone una facultad, no una obligacion) con-
ceder turno de palabra a ambas partes para que formulen
verbalmente sus conclusiones.

La resolucion judicial, dictada “oralmente o bien por es-
crito en el plazo de tres dias habiles”, expresara el fallo
(la decision) y una sucinta motivacion y si, las partes (o
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sus representantes) no interponen recurso de apelacion, se
considerara firme.

i) El recurso de apelacién permite su revision por el érgano
judicial inmediatamente superior.

6. Conclusiones

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en la misma linea
que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos reconoce el
derecho a formar una familia como un derecho fundamental de las
personas adultas, proclama el derecho de nifos, ninas y adolescen-
tes a vivir con sus familias, dado que reconoce que en las relaciones
de parentesco y en el ejercicio positivo de las responsabilidades pa-
rentales reside la conformacion de las habilidades, competencias y
recursos que inciden en su sano crecimiento y desarrollo. Sin detri-
mento de la proteccion de la familia, entendida en su diversidad y
pluralidad de modelos que coexisten en las sociedades democraticas,
y que deberian ser reguladas desde la igualdad de derechos, debe
ponerse de relevancia la primacia del interés superior de la nifiez y
la adolescencia, frente a cualesquiera otros principios concurrentes,
en el sentido de asegurar la efectiva atencion de las necesidades y el
reconocimiento de su bienestar, de acuerdo con las circunstancias
personales y las condiciones sociales existentes en cada caso, espe-
cialmente en cuanto a los aspectos emocionales y afectivos.

El derecho de la nifiez y la adolescencia a vivir con su familia,
entendido también como su derecho a relacionarse de manera posi-
tiva con sus progenitores, debe quedar especialmente garantizado
en contextos de pandemia, para asegurarse legalmente y judicial-
mente que sean efectivas esas relaciones estables y afectivas con am-
bos, asi como con otros parientes y personas allegadas, en conso-
nancia con las responsabilidades parentales de cuidar de sus hijos e
hijas de una manera adecuada, idonea y en las mejores condiciones
posibles en cada caso.
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Si la finalidad de ese derecho, que se encuentra en la base de
otros derivados de la correcta funcionalidad de las responsabilida-
des parentales, se encuentra en garantizar que cada nifio, nifia o ado-
lescente crezca en un entorno sano, estable, seguro y afectivo, su ase-
guramiento es una responsabilidad compartida entre las familias, la
sociedad y las instituciones publicas.

En esa corresponsabilidad entre entidades publicas y privadas,
entre las administraciones y la ciudadania, se pone de relieve la nece-
sidad de articular medidas efectivas que se ajusten a los contextos ex-
cepcionales derivados de la pandemia y de la nueva normalidad deri-
vada de una época convulsa de alertas sanitarias, en las que, desde la
esencialidad de reforzar los sistemas de salud publica, no debe olvi-
darse el papel esencial que las familias desarrollan en la prestacion na-
tural de la atencidn precisa al bienestar de nifos, nifias y adolescentes.

Los nuevos modelos de justicia derivados de este nuevo escena-
rio ponen en primer orden los sistemas extrajudiciales de gestion de
conflictos basados en la comunicacion y en el didlogo planteado de
una manera positiva y madura, con intervencion profesional cuando
resulte precisa, entre los que destaca la mediacion y la justicia restau-
rativa, que ponen el acento en la propia causa u origen de las contro-
versias, al efecto de aportar soluciones satisfactorias y viables, asumi-
das por sus propios protagonistas y con la participacion protagonista
de la nifiez y la adolescencia, puesto que en la atenciéon adecuada a
las emociones se encuentra la verdadera satisfaccion personal de las
relaciones personales y familiares positivas, mediante el respeto de la
autonomia de la voluntad y de los derechos de la personalidad.

La pandemia nos deja grandes lecciones, entre ellas, la impor-
tancia de las necesidades emocionales y los valores de la conviven-
cia pacifica, a través de la comunicacion efectiva y constructiva, que
prevengan cualquier signo de violencia y de medidas coercitivas,
mediante la correcta asuncion de la responsabilidad personal sobre
la propia vida, con el debido respeto a la autoestima y el reconoci-
miento a la libertad personal bien entendida en un sistema democra-
tico social y familiar de derecho, y de justicia.
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Capitulo Noveno

LOS E-DERECHOS DE LA INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIA EN PROCESOS DE FAMILIA
Y EL EJERCICIO DEL DERECHO A SER OIDO

EN AUDIENCIA REMOTA DURANTE EL

PERIODO DE EMERGENCIA SANITARIA

Isaac Ravetllat Ballesté?* - Maria Olga Troncoso Vergara'

1. Introduccion

El presente capitulo tiene por finalidad aportar una mirada con-
tingente, critica y practica a la puesta en funcionamiento de manera
generalizada en buen nimero de paises de América Latina de di-
versos mecanismos tecnologicos llamados a garantizar el acceso a
la tutela judicial efectiva de los nifios, nifias y adolescentes durante
la situacion de emergencia sanitaria global. Efectivamente, el actual
estado de pandemia ha conllevado la adopcién de una serie de me-
didas estatales para asegurar el pretendido resguardo de la vida y la
salud de las personas, entre las cuales se encuentran las restricciones
a la libertad de circulacién y la suspension de todo tipo de actividad
presencial. Todo ello, por supuesto, en cumplimiento de las disposi-
ciones de distanciamiento social y confinamiento decretadas por las
autoridades sanitarias competentes.
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En este sentido, y tanto en el ambito de los procedimientos ju-
risdiccionales que afectan directamente a los derechos de la infancia
y la adolescencia, como en el actuar mismo de las instituciones que
forman parte de la oferta programatica existente en cada uno de los
paises para el abordaje de las distintas dreas de atencion a nifios,
nifas y adolescentes, han debido modificar su funcionamiento e ir
ajustando su actuar conforme a la evolucion y el desarrollo de la cri-
sis sanitaria en su territorio nacional. Como corolario de lo apunta-
do, han sido ampliamente utilizados los medios tecnoldgicos como
instrumento de comunicacidn segura, pero con todas las limitacio-
nes que ello conlleva para aquel sector de la poblacién con carencia
de medios y altos niveles de privacion socio cultural, que son preci-
samente a los que el sistema publico proteccional debiera en mayor
medida alcanzar.

En suma, la crisis sanitaria ha venido a incrementar, y a visuali-
zar si se quiere, las desigualdades y brechas sociales, asi como a cro-
nificar las situaciones de vulnerabilidad, ya existentes previamen-
te en el devenir cotidiano de muchos nifios, nifias y adolescentes,
asi como de sus familias. Advertido lo anterior, la propia Comision
Interamericana de Derechos Humanos ha declarado que la pande-
mia puede afectar gravemente la plena vigencia de los derechos hu-
manos de la ciudadania, debido a los serios riesgos para la vida,
salud e integridad personal que supone; asi como sus impactos de
corto, medio y largo alcance sobre las sociedades y, en particular,
sobre las personas y grupos en situacion de especial vulnerabilidad,
generando impactos diferenciados e interseccionales sobre la realiza-
cién de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

Pues bien, es en este contexto, —en que una vez mds da la sensa-
cidn que las personas menores de edad han quedado en un segundo
plano, y que las decisiones adoptadas tanto a nivel politico como le-
gislativo no han tomado en particular consideracion sus puntos de
vista—, que el acceso a la justicia y la participacion efectiva de nifios,
nifas y adolescentes en los procesos en que estos se vean afectados
se torna, mas que nunca, en fundamental para el mejor funciona-
miento de los sistemas democraticos de resolucién de conflictos. Es
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por ello que los operadores del sistema judicial de cada uno de los
paises estan llamados a promover y garantizar instrumentos o cana-
les que faciliten dicha participacion, a través de medidas especificas
que adapten los procesos judiciales a las necesidades reales de ni-
nos, ninas y adolescentes.

Si bien es verdad que durante los ultimos tiempos el Poder
Judicial ha venido respaldando diversas iniciativas al respecto, e in-
cluso algunas de ellas se han extendido a buen ntimero de paises
de la regién, como son las salas de espera diferenciadas para nifios
y nifias, las salas de entrevistas en Tribunales de Familia (cdmaras
gesell), entre otras, no es menos cierto que actualmente la preocu-
pacion principal se centra en tratar de dar cierta continuidad a esa
labor mediante el uso de las nuevas tecnologias, reconociendo la im-
portancia de incorporar la perspectiva o el enfoque de derechos de
la nifiez y la adolescencia en la elaboracion de las mismas, velando
por que cada accion que sea desplegada responda con eficacia a su
interés superior. Es necesario, pues, promover todas aquellas accio-
nes que refuercen las garantias procesales a la par que ofrezcan vias
que faciliten la participacion de nifos, nifas y adolescentes en los
procesos que les afecten.

2. Las nuevas tecnologias al servicio del derecho del
nifo y la nifa a ser escuchado

En cuanto a los derechos fundamentales que cobran especial re-
levancia en los procedimientos de justicia de familia para garantizar
la participacion en ellos de nifios, nifias y adolescentes, encontramos
en el texto de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (en adelan-
te CDN), el que su interés superior sea una consideracion primordial
(articulo 3); el derecho a ser oido (articulo 12), la libertad de expre-
sion (articulo 13), el acceso a la informacion (articulo 17) y la tutela
judicial efectiva (articulo 20).

Asimismo, y en relacion a los instrumentos que determinan las
condiciones para el ejercicio de los referidos derechos constatamos
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que en las Directrices de Naciones Unidas sobre nifios victimas y
testigos de delitos se estatuye literalmente que:

“los nifios, nifias y adolescentes victimas de delitos, maltrato,
abandono, violencia y negligencia, son especialmente vulnerables
y requieren proteccién, asistencia y apoyo apropiados para su
edad, nivel de madurez y necesidades especiales, con el fin de evi-
tar que su participacion en el proceso judicial les cause perjuicios
y dafios adicionales, indicando que, se debe garantizar la justicia
a los nifos, nifias y adolescentes en condicion de vulnerabilidad
como partes del proceso, para la efectiva defensa de sus derechos,
por lo que se debera concebir y tratar las necesidades de estos de
forma integrada y articulada, evitando una victimizacién secunda-
ria. Los profesionales deberan tratar con tacto a los nifios victimas
y testigos de delitos a fin de: d) Utilizar procedimientos idoneos
para los nifios, incluidas salas de entrevistas concebidas para ellos,
servicios interdisciplinarios para nifios victimas de delitos integra-
dos en un mismo lugar, salas de audiencia modificadas teniendo
en cuenta a los nifios testigos, recesos durante el testimonio de un
nifo, audiencias programadas a horas apropiadas para la edad y
madurez del nifio, un sistema adecuado de notificacion para que
el nifio sélo comparezca ante el tribunal cuando sea necesario, y
otras medidas que faciliten el testimonio del nifio”.

Resulta también importante traer a colacion, en cuanto al ejer-
cicio del derecho del nifio y la nifia a ser oido, lo estipulado en la
Observacion General N°. 12 del Comité de los Derechos del Nifio
de Naciones Unidas, que nos sefiala que “para determinar el interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes en los procedimientos
judiciales es imprescindible que los jueces oigan su opinién sobre
el asunto debatido y que la ponderen adecuadamente a los fines de
interpretar y aplicar la ley”. Asi, al referirse en su parrafo 34 especi-
ficamente al derecho del nifo a ser escuchado en todo procedimien-
to judicial o administrativo, se establece expresamente que “no se
puede escuchar eficazmente a un nifio cuando el entorno sea intimi-
datorio, hostil, insensible o inadecuado para su edad. Los procedi-
mientos tienen que ser accesibles y apropiados para los nifios. Debe
prestarse especial atencion al suministro y la transmisién de infor-
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macion adaptada a los nifios, la prestacion de apoyo adecuado para
la defensa de los intereses propios, la debida capacitacion del perso-
nal, el disefio de las salas de tribunal, la vestimenta de los jueces y
abogados y salas de espera separadas”.

Corolario de lo sefialado, a fin de fortalecer las obligaciones del
Estado respecto a los derechos humanos del nifio, nifia y adolescen-
te, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Opinién
Consultiva N°. 17 estatuye que dada la gran variedad de desarrollo
fisico y emocional que se puede dar bajo los 18 afios de edad, lo que
le corresponde al Estado en materia de participacion del nifio en los
procesos administrativos o judiciales es “tomar en consideracion las
condiciones especificas del menor y su interés superior, para acor-
dar la participacion de este, seguin corresponda, en la determinacion
de sus derechos. En esta ponderacién se procurard el mayor acceso
del menor, en la medida de lo posible, al examen de su propio caso”.

Reconociendo la importancia de las consideraciones de las
Naciones Unidas para garantizar el adecuado ejercicio de los dere-
chos de los nifos, nifias y adolescentes, el desafio hoy es promover
e integrar tales parametros en los procesos de justicia, muy especial-
mente en los nuevos modelos judiciales on line. Este objetivo debe
lograrse garantizando instrumentos que faciliten la participacion,
asi como adoptando medidas especificas que vengan a acomodar el
proceso a las verdaderas necesidades que presentan los nifios, nifias
y adolescentes, y ni que decir de la exigencia de asegurar, sin ningtin
tipo de discriminacion, el acceso de las personas menores de edad a
las tecnologias de la informacion y la comunicacion. Lo sefalado re-
fuerzala premisa de que los derechos de la infancia y la adolescencia
son universales y aplicables a todos y cada uno de los nifios, nifias y
adolescentes, tanto en el mundo off line como on line. En este analisis
debe considerarse, ademads, como elemento imprescindible a tener
en cuenta, el contexto de modernizacion de la justicia, el cual apun-
ta a perfeccionar sus procesos incorporando factores de innovaciéon
y tecnologia, ajustandose a los requerimientos de los operadores y
usuarios, en un escenario en constante evolucion.
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Si a lo dicho anteriormente le sumamos también las caracteristi-
cas propias del mundo digital que nos rodea, donde nifios, nifias y
adolescentes resultan ser pioneros digitales, urge respaldar los de-
rechos de éstos frente a la tecnologia y actualizar nuestras formas
de pensar al respecto. En efecto, Unicef sostiene que “la utilizacion
de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC) permite a
los nifios, ninas y adolescentes ejercer sus derechos y expresar sus
opiniones, y les ofrece multiples maneras de comunicarse y de estar
en contacto con sus familias y amigos. Ademas, las tecnologias de
la informacidén y la comunicacion son un gran canal de intercambio
cultural y educacional, los derechos de la infancia son universales
y aplicables en todo el mundo por igual, independientemente de la
edad, género, nacionalidad o situacion econémica, lo mismo se debe
aplicar en el caso del acceso a las TIC, por cuanto los derechos consa-
grados en la CDN se deben garantizar tanto en la realidad material
como en la digital”.

En esa misma linea se pronuncia la Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea (FRA), al sostener que “cuan-
do los nifios deciden participar en los procedimientos judiciales, se
requieren mas medidas para facilitar su intervencion. Las medidas
adoptadas deben basarse en una evaluacion individual del nifio y
adaptarse a su edad, grado de madurez, nivel de comprension y po-
sibles dificultades de comunicacion, asi como las circunstancias de
cada caso particular. Asimismo, se considera que el derecho a ser
oido es una opcidn, no una obligacién y los nifios deben opinar so-
bre el modo en que se les oye, siendo obligacion de los Estados el
promover la sensibilizacion sobre la justicia adaptada a la infancia”.

3. Pertinencia del ejercicio del derecho a ser oido
mediante entrevista remota

Los ninos, nifas y adolescentes tienen derecho a expresar su
opinion libremente, sin presiones, injerencias o coaccion de ningun
tipo. En especial, uno de los contextos en que los nifios, nifias y ado-
lescentes pueden ejercer su derecho a ser oidos es en el ambito ju-
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dicial, no en vano acuden a los Tribunales por diferentes razones y
circunstancias personales y/o familiares, por lo que el acceso a la jus-
ticia y su intervencion en estos procesos debe constituir siempre una
garantia del respeto de sus derechos. En este sentido, la Observacion
General N°. 14 (2013) del Comité de los Derechos del Nifo de las
Naciones Unidas nos subraya que “un elemento fundamental del
proceso es la comunicacion con los nifios para lograr que participen
de manera provechosa en €l y determinar su interés superior”.

Ahora bien, la Observacion General N°. 12 (2009) del mismo
Comité ginebrino, nos matiza la anterior afirmacion apuntando que
“el nino, sin embargo, tiene derecho a no ejercer ese derecho. Para
el nifio, expresar sus opiniones es una opcion, no una obligacion.
Los Estados partes deben asegurarse de que el nifio reciba toda la
informacion y el asesoramiento necesarios para tomar una decision
que favorezca su interés superior”. Es decir, nadie puede constrefir
a un nifo, nifa o adolescente a expresar su opinién, de manera que
tienen el derecho a negarse a opinar y a guardar silencio. Por ello, si
opta por no exteriorizar su declaracion de voluntad en un proceso
judicial, dicho silencio debe ser ponderado por el Juez competen-
te dentro de su contexto personal, familiar y social. Asimismo, en
el caso de participar en una entrevista con la autoridad judicial, el
nifo, nifa o adolescente puede expresar su opinion de forma verbal
o no verbal, en el segundo de los casos, a través de gestos, silencios,
o actitudes corporales, de ahi la importancia de acoger la posibilidad
de que estos puedan manifestar sus emociones y que estas sean con-
sideradas en el espacio de entrevista efectuada, asi como a declarar
la experiencia vivenciada dentro del propio contexto de la entrevis-
ta, expresando libremente su parecer acerca de la calidad del trato
otorgado, cuando consideren que este no fue el adecuado.

Sin embargo, cuando los nifios, nifias y adolescentes deciden
participar en los procesos judiciales que les afectan, deben reforzar-
se las medidas para facilitar su adecuada intervencion, por medio de
mecanismos ajustados a su nivel desarrollo y madurez. Ciertamente,
con la irrupcién de las nuevas tecnologias, las practicas mas tradi-
cionales van quedando paulatinamente desfasadas. Asi, los nifios,
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ninas y adolescentes de hoy han nacido en una era digital, estan ex-
puestos a la tecnologia y son unos de sus principales usuarios. Los
aludidos medios tecnoldgicos se ha convertido, en consecuencia, en
una herramienta fundamental a través de la cual los nifios y jove-
nes reciben permanentemente informacion, se comunican y expre-
san, por lo que se nos antoja del todo imprescindible la promocién
de su acceso a los mismos, sin discriminacion alguna, siempre por
supuesto, prestando la debida atencion y proteccion a los riegos que
la privacidad en linea comportan.

Llegados a este punto, y tomando en consideracion el derecho
de los nifios, nifas y adolescentes de acceder al uso de tecnologias
de la informacion y la comunicacion, entendido el mismo como el
ejercicio de la libertad de expresion (articulo 13 de la CDN), del de-
recho a recibir informacion (articulo 17 de la CDN) y del derecho a
ser oido (articulo 12 de la CDN), estd empezando a fomentarse la
comunicacion entre las personas menores de edad y las autorida-
des judiciales a través de canales remotos (videoconferencia, video-
llamada), ello como una garantia procesal, que asimismo facilita su
participacion efectiva en dichos procedimientos judiciales.

Si bien el uso de la tecnologia remota en la comunicacion con ni-
nos, ninas y adolescentes en los procedimientos jurisdiccionales ha
sido una préctica poco habitual hasta el momento, la presente situa-
cion de separacion social parece haber forzado el atrevimiento a su
utilizacion. No obstante, no existen reglas ni directrices claras que
prescriban el modo exacto en que se deba desarrollar dicha comu-
nicacion, si bien si se plantean ciertas propuestas que se entienden
como imprescindibles, entre ellas, el considerar que el derecho a ser
oido debe ejercerse libre de presiones e injerencias, por lo que se su-
giere recabar la voluntad del nifio, nifia 0 adolescente de expresar su
opinién a través de estos medios resguardando siempre su interés
superior, y su derecho a la intimidad y vida privada.

A mayor abundamiento, se sugiere que la pertinencia de efec-
tuar la entrevista con el nifo, nifia o adolescente mediante modali-
dad remota en un Tribunal de Familia sea evaluada previamente por
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un equipo psicosocial (psicologo/a, trabajador/a social), el cual en
consideracion a diversos aspectos técnicos: de caracter socio-emo-
cional, de desarrollo evolutivo, voluntad expresada, circunstancias
personales, impacto de los desplazamientos, apoyo de los adultos
significativos, interaccion con los medios remotos de comunicacidn,
entre otros, proceda a validar esta modalidad remota de entrevista,
si la misma garantiza y estd en consonancia con el interés superior
del nifio o la nifia. En idéntica medida, se recomienda que se efec-
tae, por parte del mismo equipo profesional, un primer acercamien-
to informativo previo a la entrevista, aproximacién ésta que debe
realizarse tanto con el nifio como con su grupo familiar, a fin de pro-
porcionar al nifio o la nifa —en un lenguaje comprensible— material
informativo acerca de la entrevista remota —en qué consiste, cudles
son sus objetivos, como se llevara a término-, a la par que preparar,
caso de ser necesaria, la intervencion de los adultos de confianza.

Destacar finalmente, que con respecto de la operatividad concre-
ta de las audiencias virtuales, el Reportaje sobre el estado de la jus-
ticia en América Latina en el contexto de la pandemia elaborado por
el Centro de Estudios de Justicia de las Américas (Ceja), que reviso
las medidas generales adoptadas por los paises y el uso de tecnolo-
glas de la informacién y comunicacidn en procesos judiciales, con-
cluye afirmando que “la audiencia virtual como dmbito de trabajo
presenta deficiencias de distinto orden, como problemas operativos
o ausencia de reglas, inexistencia de capacitacion o destrezas, entre
otros”, lo cual se ve reflejado en el grado de satisfaccion (30,19%) o
cumplimiento de sus objetivos (32,08%) valorado por los usuarios.

4. La opinion de los nifios, nifas y adolescentes y su
toma en consideracion

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a que su opinién
sea debidamente tomada en cuenta por las personas que tienen la
responsabilidad de adoptar una decisién que afecte a su situacion
personal, familiar y social, especialmente para delimitar con preci-
sion en cada caso particular cudl es su interés superior. Esto implica,
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entre otros, que la opinion debe ser recogida en el proceso, a través
de medios tecnologicos como videograbacion, o en su defecto, gra-
bacién de audio. Esta declaracion de voluntad debe ser oportuna-
mente ponderada e incorporada en la motivacion de la sentencia o
resolucién, exponiendo claramente las consideraciones que han lle-
vado al Juez a fallar en un determinado sentido.

Apuntando lo anterior, esbozamos, acto seguido, las que consi-
deramos como directrices bdsicas, o ineludibles, para garantizar que
el derecho del nifio, nifia 0 adolescente a ser escuchado en sede juris-
diccional cumple con los estdndares minimos exigidos cuando dicho
procedimiento es realizado mediante medios telematicos.

4.1. Sobre las formalidades del acto de recabar la opinidn

El acto de oir la opinién del nifio, nifia y adolescente debe enten-
derse como un acto voluntario, informado, individual, que tiene por
objeto que el nifio, nifia 0 adolescente exprese su punto de vista o
parecer sobre una cuestion o conjunto de ellas, que debe ser tomada
en cuenta en el momento de adoptar una decision atendiendo a su
edad y grado de desarrollo.

De acuerdo con lo sefialado se sugiere que el acto de oir la opi-
nion del nifio, nifia o adolescente se lleve a cabo en audiencia espe-
cial fijada al efecto, la que debe tener por finalidad delimitar su in-
terés superior, ilustrando al Juez o Jueza acerca de sus sentimientos,
pensamientos y deseos. Se sugiere que tal audiencia sea realizada
por un profesional especializado, quien debe actuar como entrevis-
tador; asimismo se recomienda que esta persona coincida con la mis-
ma que efectud la primera diligencia de aproximacion informativa.
La entrevista debe ser dirigida exclusivamente por el Juez a efectos
de mantener la inmediacion de la diligencia, y deberia también con-
tar con la presencia del abogado/a designado en representacion y
defensa de los derechos particulares del nifio, nifia o adolescente.
De igual modo, se recomienda que para aquellos casos en que la
proxima audiencia en el proceso de familia, ya sea preparatoria o
de juicio, se fije para un dia distinto, se evaltie la posibilidad de citar
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al nifo, nina o adolescente a entrevista remota en horas de la tarde,
a fin de no alterar su jornada escolar. Asimismo, se sugiere evaluar
previamente por parte del equipo técnico la pertinencia de la pre-
sencia de un adulto de confianza o cuidador que el propio nifio, nifia
o adolescente designe, asi como delimitar, si ello fuera materialmen-
te posible, una habitacion o espacio dentro del inmueble donde pue-
da efectuarse dicha entrevista, procurando en todo momento gene-
rar un ambiente de tranquilidad e intimidad.

Anadir a lo apuntado, que si bien es recomendable escuchar al
nifio, nifa o adolescente en condiciones de confidencialidad, es decir
en una audiencia publica, no debe descartarse la opcion de evaluar
la presencia de apoyo de un adulto que la misma persona menor de
edad designe, atendidas las caracteristicas de la entrevista remota,
y la imposibilidad de que sea realizada en un contexto de completo
aislamiento del nifio, nifia o adolescente con respecto a los adultos
que conviven con él.

Finalmente, se propone que atin en el caso de haber puesto a dis-
posicion del nifio y su familia material informativo general, las cita-
ciones se redacten en un lenguaje adaptado a los nifios, nifias y ado-
lescentes y se dirijan directamente a ellos. Asimismo, cuando éstas
se entreguen, se sugiere que quien diligencie la notificacion adapte
su lenguaje a un modo sencillo y accesible.

4.2. Derecho del nifio, nifia y adolescentes a ser informado

Los nifos, nifias y adolescentes tienen derecho a ser informa-
dos respecto a su situacion personal, familiar o social planteada, asi
como la importancia, la modalidad de la entrevista (remota) y los
alcances de su declaracion. La falta de informacion adaptada a la in-
fancia hace que a los nifios, nifias y adolescentes les resulte mas com-
plejo entender los procedimientos, sus derechos y las consecuencias
de sus manifestaciones. En este sentido, la informacion debe expli-
carsele de manera clara y sencilla, en un idioma en que el nifio hable
y entienda, acorde con su desarrollo evolutivo. Dicha informacion
debe versar, entre otros, sobre el objeto de la entrevista, la funcién
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asignada a cada uno de los intervinientes de la misma, la importan-
cia de su opinidn, y quiénes, eventualmente, y dentro del proceso,
tendran acceso a dicha opinion. Si se tratase de nifios, nifias o adoles-
centes con deficiencias auditivas o que no hablen el idioma espafiol,
se debe contar con los correspondientes intérpretes.

4.3. Forma en la que debe constar la opinion en el procedimiento

Tomando en consideracion que la manifestacion de la opinion de
un nino, nina o adolescente constituye un acto irreproducible en su
forma y contenido, debe ser registrada mediante los medios tecnolo-
gicos adecuados, por ello la opinion de los nifos, ninas y adolescen-
tes debe constar en registro audiovisual o, en su defecto, auditivo.
Es importante sefialar que tanto las audiencias como las entrevis-
tas remotas, efectuadas mediante la plataforma Zoom, o cualquier
otra disponible, son registradas a través de videograbacion por el
Tribunal, por lo que atendido el derecho a la intimidad del nifio,
nifia o adolescente se sugiere prohibir toda grabacion o captura de
fotografia por parte del resto de los intervinientes.

4.4. Lugar aconsejado para realizar la audiencia (espacio fisico
adecuado)

El lugar donde se realice la audiencia para oir la opinién del
nifo, nina o adolescente debe ofrecer las condiciones fisico-ambien-
tales mas apropiadas para que éste pueda expresar libremente sus
sentimientos, pensamientos y deseos, por lo que debe resultarle co-
modo, seguro, confiable, contenedor y no intimidatorio. De ahi que
ponderados los antecedentes por el equipo técnico, éste debe sugerir
la entrevista remota solo si resulta conveniente a la situacion perso-
nal del nifio, nifia o adolescente y a su desarrollo evolutivo, otorgan-
do orientacién al adulto responsable a fin de procurar un espacio
fisico adecuado al efecto.
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4.5. Etapas de la entrevista remota

Finalmente, y para cerrar este apartado, enumeramos, a conti-
nuacion, las que consideramos como las diferentes etapas en las que
debe subdividirse y desarrollarse la entrevista via remota cuando
tiene como protagonista a un nino, nina o adolescente.

En primer lugar, nos encontramos con la Fase Previa. Durante
la misma se realiza la coordinacién entre el entrevistador/a (equipo
técnico) y los observantes (Juez, abogado/a del nifio, nifia), y se es-
tablecen los objetivos de ésta, explorados a partir de los anteceden-
tes de la causa que resulten pertinentes. Se sugiere considerar que
la entrevista sea acorde a las necesidades de quien es entrevistado.
Asimismo, se debe velar porque la entrevista comience a la hora de-
signada a fin de evitar generar un contexto ansiégeno en el nifio,
nifia o adolescente.

En segundo término, pasamos a la Fase Inicial. En esta etapa el
nino, nifia o adolescente conoce a su entrevistador/a, y a quienes es-
taran presentes durante el desarrollo de la entrevista en calidad de
observantes. Asimismo, se le explica al nino, nifia o adolescente el
rol asignado a cada uno de los profesionales presentes en la reunion
y la participacion que tendran en la misma, también se le aclara cual-
quier tipo de duda acerca de su propia intervencion, y se le recuerda
el cardcter voluntario de su presencia.

Acto seguido, avanzamos a la tercera de las etapas denominada
Fase de Desarrollo. En ella el nifio, nina o adolescente relata su situa-
cion personal y familiar, expresa sus sentimientos, opiniones y de-
seos. El objetivo de esta etapa es lograr que emerja la comunicacion
por parte del nifio, nifia o adolescente, ejerciendo su derecho a ser
oido. Si bien no se recomienda una pauta de preguntas, si es nece-
sario contar de antemano con tematicas o con una finalidad clara de
la entrevista. Para que el dialogo sea efectivo se sugiere que las pre-
guntas busquen la apertura de temadticas en una primera instancia y
que finalmente traten de aclarar puntos que no fueron comprendi-
dos por el entrevistador/a o quienes participaron en la entrevista. Es
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necesario sefalar que el lenguaje utilizado en la entrevista debe ser
simple, evitando lenguaje técnico o sofisticado, privilegiando frases
y preguntas cortas, evitando estructuras complejas con diferentes
temas, realizando preguntas en positivo, priorizando inicialmente
el uso de cuestiones abiertas, utilizando preguntas cerradas al final
para aclarar algin punto y evitando preguntas sugestivas.

Finalmente, abordamos la Fase de Cierre. Se trata ésta de la al-
tima etapa de la entrevista, en la cual se busca que el nifio, nifia o
adolescente aclare sus dudas y sea informado, empleando un len-
guaje sencillo y ajustado, de los pasos a seguir en el proceso judicial.
También es el momento idoneo para ir cerrando tematicas que fueron
abiertas a lo largo de la entrevista, modular emociones que pudiesen
haber surgido, y lograr que la persona se reafirme en su derecho a la
participacion y mostrarle un agradecimiento por su esfuerzo.

Se sugiere, ajustando estos lineamientos a la modalidad remo-
ta, que se informe al nifio, nifia o adolescente de la posibilidad de
no continuar con la entrevista si no resulta de su agrado la modali-
dad de comunicacion propuesta, o si se siente incomodo o temeroso.
También debe invitarse al nifio, nifia 0 adolescente a que en cual-
quier momento manifieste que no ha recibido un trato adecuado por
los intervinientes. Asimismo, se recomienda al entrevistador/a a que
explique en un lenguaje sencillo el significado y valor que se le otor-
ga a una declaracion online o a una “entrevista desde casa”, a fin de
dar sentido a la modalidad, mostrando inicialmente el espacio fisico
habilitado y sefialando con quienes convive, a fin de considerar po-
sibles ruidos ambientes o exposicion de personas del grupo familiar
transitando por el lugar, sefialando ademas todos los obstaculos de
la modalidad on line, y planes alternativos en caso de interrupcioén.

5. A modo de conclusiones

Del analisis normativo y practico que se ha expuesto en las li-
neas anteriores se concluye sin duda que los nifios, ninas y adoles-
centes son titulares de derechos, y que las decisiones que los afectan
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deben estar basadas en su interés superior; sin embargo, y atendien-
do al contexto actual de emergencia sanitaria en el que nos encontra-
mos, debemos cuestionarnos — tomando como modelo el documento
sobre estandares internacionales sobre justicia adaptada a los nifios
-, si realmente existen habilitados mecanismos para que nifios, nifias
y adolescentes puedan acceder de manera efectiva a los Tribunales,
a fin y efecto de ejercer su derecho a la tutela judicial efectiva; y caso
de ser esa respuesta positiva, si esos instrumentos son suficientes o
por el contrario no alcanzan a dar respuesta adecuada a las verdade-
ras necesidades de las personas menores de edad. Efectivamente, los
Tribunales de justicia estan enfrentando hoy dia lo que podriamos
denominar como procesos on line, circunstancia ésta que provoca el
tremendo desafio de garantizar que los intervinientes en los mis-
mos, en especial los nifios, nifias y adolescentes, ostenten la posibili-
dad real de interactuar con las respectivas autoridades competentes
y ejercer asi, de manera adecuada, su derecho a ser escuchados, ga-
rantizando con ello su participacion activa en el procedimiento. En
definitiva, nos encontramos ante una gran oportunidad de fortalecer
la participacion de la infancia y la adolescencia en los procedimien-
tos judiciales, innovando los tradicionales canales de comunicacion
que histéricamente han existido y han sido puestos a su disposicion.

Ahora bien, lo anterior no debe hacernos perder de vista que
mientras las normas, reglas, instrucciones y protocolos de inter-
vencion se multiplican, extienden y modifican como si de la propia
pandemia se tratare, la aplicacion practica e incidencia real de sus
contenidos en la vida de los nifos, nifias y adolescentes, muy en
particular en la de aquellos que se encuentran en situacion de vulne-
rabilidad, dista mucho de ser éptima. Una vez mas, da la sensacién
como si fuera mas importante normar, regular y protocolizar de cara
a la opinién publica que atender, cuidar y velar por que el derecho a
la tutela judicial efectiva de los nifios, nifias y adolescentes sea ver-
daderamente respetado.
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El libre "DERECHOS DE LA NINEZ ¥ ADOLESCENCIA EN DIS-
CUSION: nueva normalidad, excepcitn y pandemia” es el resul-
tado de una profunda reflexion de reconocidos autores que
retoman el didlogo con la realidad de las problemaéticas actua-
les del mundo contempordneo en una pandemia. El abordaje
metodoldgico es integral desde varios paradigmas, métodos y
técnicas, sobre todo vinculando a la informacidn de campo y
datos relevantes en la formulacién de politicas pablicas, su
impacto y trascendencia de la aplicacidn de normativa nacional
e internacional. Los resultados, discusidn, conclusiones y pro-
puestas se alinean a las necesidades de nifos, nifias y adoles-
centes sin dejar de lado sus voces como herramienta de cons-
truccién de todo tipo de saber. En esa linea, los autores ofrecen
un abanico de posibilidades sobre derecho a la salud, embara-
zo adolescente, interculturalidad, educacidn, exclusiones,
transformaciones, excepcion, pandemia, crisis, proteccion inte-
gral, interés superior, potestad parental, responsabilidad insti-
tucional, e-derechos, entre otros. Sin duda, es una fuente de
consulta para quienes estudian estos temas; pero, también es
fuente de transformacién y literatura que acompana a cada
nifio, nina y adolescente en sus pasos por la vida.
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